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Wstep.

Zgodnie z art. 24 Konstytucji praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawa zasadnicza stanowi takze, ze Panstwo sprawuje nadzor nad warunkami jej
wykonywania. Zapis ten jest gtdbwng podstawg dla dziatalnosci organow panstwowego nadzoru
nad pracg, w tym dla Panstwowej Inspekcji Pracy. Przedmiotem wskazanego nadzoru
sg warunki wykonywania pracy bez wzgledu na rodzaj zatrudnienia. Zatem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczg réwniez swiadczenia pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, co nie pozostaje bez znaczenia w ostatnich latach, kiedy to obserwujemy

Zjawisko zastepowania umow o prace umowami prawa cywilnego.

Realizujgc zapis art. 66 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje kazdemu prawo
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ustawodawca w Kodeksie pracy
znacznie rozszerzyt zakres osob objetych ochrong zdrowia i zycia podczas wykonywania

zadan zawodowych.

Na podstawie art. 304 § 1 Kodeksu pracy pracodawca obowigzany jest zapewnic
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, o ktérych mowa w art. 207 § 2 Kodeksu pracy, osobom
fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zaktadzie pracy lub
miejscu wyznaczonym przez pracodawce. Obowigzek ten spoczywa réwniez na pracodawcy
wobec 0s6b prowadzgcych w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce

na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.

Ponadto, wskazany obowigzek dotyczy nie tylko pracodawcy, ale tez przedsiebiorcy
niebedgcego pracodawcg, do czego obliguje art. 304 § 3 Kodeksu pracy.

Dlatego tez osoby $wiadczgce prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych
oraz prowadzgce na witasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg powinny mieé gwarancje
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, bez wzgledu na to, czy osoba organizujgca
prace na innej podstawie, niz stosunek pracy, jest pracodawca, czy tez przedsiebiorcg nie

majgcym takiego przymiotu.

Wobec takich uregulowan prawnych, okreslone w art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy zadania naszego Urzedu objety nadzér i kontrole
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy nie tylko pracownikom, ale réwniez
osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osobom
wykonujgcym na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce lub przedsiebiorce niebedacego pracodawca, na rzecz ktorego taka praca jest

Swiadczona.




Panstwowa Inspekcja Pracy od lat konsekwentnie prowadzi dziatania ukierunkowane
na zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy wszystkim pracujgcym, bez
wzgledu na forme zatrudnienia. Naszg misjg sg dziatania majgce na celu ograniczanie
zaréwno wypadkow przy pracy, jak rowniez choréb zawodowych, do ktérych w znacznej
mierze przyczyniajg sie niewtasciwe warunki pracy.

Traktujemy to zadanie jako priorytetowe, tak z punktu widzenia ochrony praw
pracowniczych obywateli, jak i intereséw panstwa.

Wyniki kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy wskazujg na niewystarczajgcy
zakres ochrony osob swiadczgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Takze
mozliwe do egzekwowania przez Panstwowg Inspekcje Pracy wymagania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy w przypadku tej grupy osob przysparzajg trudnosci.

Problem ten wymaga interwencji ustawodawcy, co Panstwowa Inspekcja Pracy
wielokrotnie sygnalizowata, m.in. w sprawozdaniach ze swojej dziatalnosci.

Co wiecej, problem ten zostat dostrzezony wczesniej przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Pracy, ktéra w projekcie nowego kodeksu pracy z 2018 r. przewidziala mechanizm
domniemania stosunku pracy. Istotne jest, ze projekt ten proponuje bardzo silng promocje
zatrudnienia pracowniczego, w kontekscie szerokiego naduzywania tzw. zatrudnienia na
umowach prawa cywilnego.

Majgc na uwadze nieustajgcg praktyke zastepowania umow o prace umowami
cywilnoprawnymi, niedajgcymi osobom s$wiadczgcym prace na ich podstawie szeroko
rozumianej ochrony pracowniczej, jak rowniez niedoskonatos¢ narzedzi prawnych stuzgcych
walce z tym zjawiskiem, zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy wprowadzi¢ do prawa
pracy takie rozwigzania, ktore pozwolg na skuteczne egzekwowanie zakazu zastepowania
umow o prace umowami cywilnoprawnymi.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze Panstwowa Inspekcja Pracy — ze wzgledu na
bardzo szeroki zakres swoich dziatan — kazdego roku jest w stanie przeprowadzi¢ kontrole
w omawianym obszarze jedynie w niewielkiej czesci polskiego rynku pracy. Jednakze
dotychczasowe wyniki kontroli, powtarzalnosc¢ nieprawidtowosci, jak rowniez analiza danych
statystyki publicznej dotyczgcych tego problemu wskazuja, ze zjawisko zastepowania umoéw
o prace umowami cywilnoprawnymi nie stabnie.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego niejednokrotnie wskazywano, ze dopuszczalne
jest wykonywanie tych samych obowigzkéw zaréwno w ramach zatrudnienia pracowniczego
lub cywilnoprawnego, o ile nie sprzeciwiajg sie temu inne okolicznosci.

Rodzaj pracy, choc jest elementem przedmiotowo istotnym stosunku pracy, samodzielnie
nie przesadza o charakterze stosunku prawnego. Ta sama praca moze by¢é wykonywana
w pracowniczych, jak i niepracowniczych formach zatrudnienia. O tym, czy w danym przypadku,

mimo zawarcia umowy cywilnoprawnej, w rzeczywistosci mamy do czynienia ze stosunkiem
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pracy, decydujg warunki w jakich praca jest faktycznie wykonywana, a w szczegodlnosci
wystepowanie istotnych cech stosunku pracy, takich jak: podporzadkowanie pracownika,
obowigzek osobistego swiadczenia pracy oraz obcigzenie podmiotu zatrudniajgcego ryzykiem
prowadzenia dziatalnosci.

W zatozeniu zatem brzmienie art. 22 Kodeksu pracy, jak réwniez bogata w tym zakresie
judykatura, powinny by¢ wskazowkg dla stron stosunku prawnego przy dokonywaniu wyboru,
na jakiej podstawie bedzie swiadczona praca. W praktyce jednak od lat Panstwowa Inspekcja
Pracy stwierdza w omawianym zakresie wiele nieprawidtowosci.

Dlatego tak wazne jest z punktu widzenia ochrony pracy oséb $wiadczgcych prace
okreslenie prawidtowej podstawy prawnej ich zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci wobec
problemu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom wykonujgcym

prace na podstawie umow cywilnoprawnych.

Prowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy kontrole wskazujg na réznice w podejsciu do
spetnienia wymagan wynikajgcych z przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy wobec
pracownikéw oraz oséb swiadczacych prace na innej podstawie prawnej niz stosunek pracy,
w tym oséb samozatrudniajgcych sie. Wigze sie to z  obowigzkami
w zakresie bhp wynikajgcymi z art. 304 Kodeksu pracy, zobowigzujgcego do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom nie bedgcym pracownikami. Przepis
ten dotyczy bowiem tylko zakresu okreslonego w art. 207 § 2 Kodeksu pracy, a tym samym
znacznie ogranicza katalog wymagan prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

do spetnienia wobec oso6b nie bedgcych pracownikami.

Co prawda w przepisie dookreslono zobowigzania pracodawcy/przedsiebiorcy
niebedgcego pracodawcyg, jako do spetnienia ,w szczegdlnosci’, jednak w praktyce
inspektorzy pracy nie obserwujg tendencji rozszerzania zakresu spetnienia przepiséw

wymienionych w art. 207 § 2 Kodeksu pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze problematyczng kwestig w odniesieniu do oséb swiadczgcych
prace na innej podstawie, niz umowa o prace, jest ustalenie osoby odpowiedzialnej
za ponoszenie kosztéw profilaktycznej opieki medycznej. Majgc na uwadze fakt, Zze praca
ta wykonywana jest na podstawie uméw cywilnoprawnych, to ustalenie, kto finansuje badania
lekarskie, powinno wynikaé z zapiséw zawartych w umowie tgczgcej strony. Wynika to rowniez
z obowigzujgcej ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy, ktora wskazuje
w art. 5 ust. 3, ze profilaktyczng opieka zdrowotng stuzby medycyny pracy obejmuje sie osoby
prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczg na wiasny rachunek i osoby z nimi wspotpracujgce,
a takze osoby wykonujgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy (z wytaczeniem osob

wykonujgcych prace na podstawie umowy o prace naktadczg) — jedynie na ich wniosek.




Ponadto, w stosunku do o0s6b s$wiadczacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych nie stosuje sie wprost przepiséw dotyczacych wykonywania badan z zakresu
profilaktycznej opieki nad pracownikami. Ustawodawca nie zawart bowiem w art. 304 § 1
Kodeksu pracy zapisu o stosowaniu tych przepiséw w sposéb analogiczny, jak traktuje

o odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Wobec tego przepisy nie okreslajg wprost zobowigzania nie-pracodawcow do kierowania
na badania profilaktyczne osob nie bedgcych pracownikami, tak jak muszg byé kierowani
pracownicy (tj. w miare mozliwosci w godzinach pracy; odpowiednich przepisow Kodeksu
pracy nie mozna zastosowac¢ bezposrednio, gdyz w umowach cywilnoprawnych nie istnieje

pojecie wiasciwe dla stosunkow pracy, czyli czas pracy).

Co wiecej — nie-pracownik co do zasady nie ma obowigzku poddawania sie
badaniom lekarskim, poniewaz ten pracowniczy obowigzek, okreslony w art. 211 pkt 5

Kodeksu pracy, cigzy generalnie na osobach zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Podobna sytuacja dotyczy szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Rowniez
i w tym przypadku przepis nie nakazuje ich wykonania dla nie-pracownikéw

w godzinach pracy i nie rozstrzyga wprost kwestii ponoszenia ich kosztow.

Zatem wypetnianie przez przedsiebiorcow i pracodawcow podejmujgcych wspotprace
z osobami fizycznymi na innej podstawie, niz umowa o prace, obowigzkéw okreslonych w art.
304 Kodeksu pracy w powigzaniu z art. 207 § 2 (méwigcym o obowigzku chronienia zdrowia
i zycia takze nie-pracownikow, przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki) — nie jest oczywiste
i w praktyce jest problematyczne.

Ma to szczegdlne znaczenie w Swietle art. 207 § 2 pkt. 4 Kodeksu pracy, ktory stanowi,
ze przedsigbiorcy niebedacy pracodawcami, organizujgcy prace wykonywang przez osoby
fizyczne na innej podstawie, niz stosunek pracy oraz prowadzgce na wiasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarczg, muszg zapewnic rozwdj spojnej polityki zapobiegajgcej wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym uwzgledniajgcej zagadnienia techniczne, organizacje
pracy, warunki pracy, stosunki spoteczne oraz wptyw czynnikow $rodowiska pracy.

Spetnienie tego prawnego obowigzku wydaje sie niemozliwe, jesli pracodawca lub
przedsiebiorca dopusci do pracy osoby swiadczgce prace, a nie bedgce pracownikami, bez
aktualnego orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonania
umodwionej pracy oraz bez potwierdzenia odbycia szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktérego zadaniem jest uchronienie pracujgcego przed zagrozeniami

wypadkowymi i zawodowymi.




Zaznaczy¢ nalezy, ze omawiane zagadnienia regulujg nie tylko zapisy art. 304
Kodeksu pracy, ale uzupetniajg je postanowienia zawarte w art. 304! tego Kodeksu odnosnie
obowigzkow w zakresie bhp oséb zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy.

Postanowienia art. 304! Kp. wskazujg na takie same obowigzki wskazanych wyzej
os6b, jak obowigzki pracownicze, poprzez odestanie do art. 211 Kp., ale w zakresie
okreslonym przez pracodawce lub inny podmiot organizujgcy prace. W praktyce zakres ten nie
jest w ogodle wskazywany podczas zawierania umoéw innych, niz umowa o prace.

Przy omawianych zawitosciach prawnych i nieokreslonej wprost odpowiedzialnosci za
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy, rzeczywiste wyegzekwowanie
odpowiedniego poziomu bhp nastrecza trudnosci organom PIP. Z watpliwosciami dotyczacymi
obowigzkoéw w zakresie bhp w relacjach podmiot powierzajgcy prace — wykonawca pracy (np.
samozatrudniony) zwracajg sie do PIP takze przedsiebiorcy i wiasciciele jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych. Przy braku wprost okreslonych obowigzkéw stron umow innych,
niz wynikajgce z Kodeksu pracy Panstwowa Inspekcja Pracy, w jednym ze stanowisk, zawarta

wskazowki postepowania w takich przypadkach.

Zgodnie z tym stanowiskiem, jezeli rodzaj wykonywanej pracy oraz wystepujace w jej
trakcie zagrozenia sa tak znaczne, ze wskazane jest, aby nawet do doraznego
wykonywania tych prac lub przebywania w tych warunkach byty dopuszczane wytgcznie
osoby fizyczne majgce odpowiedni stan zdrowia i przeszkolone w zakresie bhp, to
pracodawca lub inny podmiot organizujgcy prace powinien wymagac¢ od osoby, z ktérg
zawiera umowe cywilnoprawng Iub z ktérg wspotpracuje w charakterze B2B

(samozatrudnienie), poddania sie badaniu lekarskiemu lub szkoleniu w zakresie bhp.

To samo moze dotyczy¢ zapewnienia takiej osobie odpowiednich (bezpiecznych)
narzedzi pracy, srodkéw ochrony indywidualnej czy zbiorowej itp. Z uwagi na to, ze omawiane
kwestie wigzg sie przewaznie z mniejszymi lub wigkszymi kosztami, powinno to by¢

uregulowane w umowie zawartej ze zleceniobiorcg (samozatrudnionym).

Osoba, z ktérg podmiot zawart umowe cywilnoprawng, na podstawie art. 211 Kp.
powinna odby¢ szkolenie i poddaé¢ sie badaniom lekarskim, poniewaz w mysl art. 304! Kp.
obowigzki pracownika w zakresie bhp, o ktérych mowa w art. 211 Kp., w zakresie okreslonym
przez pracodawce lub inny podmiot organizujgcy prace, cigzg rowniez na osobach fizycznych
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zaktadzie pracy lub w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce lub inny podmiot organizujgcy prace, a takze na osobach
prowadzgcych na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, w zaktadzie pracy lub w miejscu

wyznaczonym przez pracodawce lub inny podmiot organizujgcy prace.
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Podkredli¢ nalezy, ze przedsiebiorcy zgtaszajg problemy z samodzielnym okresleniem,
czy rodzaj wykonywanej pracy, stopieh zagrozeh zwigzanych z warunkami pracy
lub przebiegiem procesow jest tak znaczny, ze wskazane jest, aby nawet do doraznego
wykonywania tych prac lub przebywania w tych warunkach byly dopuszczane wytgcznie osoby
fizyczne majgce potwierdzony odpowiedni stan zdrowia oraz przeszkolone w zakresie bhp.
Wskazujg, ze sg to kwestie ocenne i rézne osoby mogg je inaczej oszacowac w zaleznosci od

sytuaciji.

II.  Wypadki os6b wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym

samozatrudniajacych sie.

Panstwowa Inspekcja Pracy, zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy, sprawuje nadzér i kontrole nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy nie tylko pracownikom, ale rowniez
osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osobom
wykonujgcym na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg.

Niewatpliwie osoby Swiadczgce prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz
prowadzgce na wiasny rachunek dziatalno$é gospodarczg powinny mie¢ gwarancje
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, bez wzgledu na to, czy osoba organizujgca
prace na innej podstawie niz stosunek pracy jest pracodawcg czy tez przedsiebiorcg nie
majgcym takiego przymiotu.

Istote problemu ochrony zdrowia i zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy osobom
samozatrudniajgcym sie podkreslajg wnioski wynikajace z kontroli PIP w zwigzku
z zaistniatymi wypadkami przy pracy.

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy zbadanych przez
PIP w latach 2020-2022 oraz w | pétroczu 2023 r.
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Wage problemu podkre$la jednoczesénie liczba poszkodowanych w wypadkach przy
pracy osob $wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Z uwagi na
poréwnywalng corocznie liczbe poszkodowanych nalezy stwierdzi¢, ze stan bezpieczenstwa

W miejscach wykonywania przez nie pracy nie poprawia sie.

Wypadki zbadane przez PIP
poszkodowani zatrudnieni na innej podstawie niz umowa o prace
w latach 2020-2022 oraz w | pétroczu 2023 r.
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Wprawdzie liczba 0s6b samozatrudniajgcych sie poszkodowanych w zbadanych przez
PIP wypadkach przy pracy nie jest duza (w | pétroczu 2023 r. — 15; w 2022 r. — 20; w 2021 r.
—19; w 2020 r. — 19), niemniej jednak mozna przypuszczac, iz nie wszystkie takie zdarzenia
o skutkach ciezkich, smiertelnych i zbiorowych sg zgtaszane przez przedsigbiorcow

do Panstwowej Inspekcji Pracy.



Liczba oséb samozatrudniajacych sie poszkodowanych
w wypadkach przy pracy zbadanych przez PIP
w latach 2020-2022
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W$&rdd przyczyn wypadkow przy pracy ustalonych przez inspektorow pracy wg
podstawy $wiadczenia pracy innej niz umowa o prace w wypadkach zaistniatych w latach
2020-2022 oraz w | potroczu 2023 r. wskazywano brak przeszkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy — 9,2% (dominowat brak instruktazu stanowiskowego).
Na kolejnych miejscach znalazly sie: dopuszczenie do pracy pracownika
z przeciwwskazaniami lekarskimi lub bez badan lekarskich. Nalezy wskazag, iz przyczyny
organizacyjne stanowity 36,9% ogdlnej liczby przyczyn zaistniatych wypadkéw przy pracy,
wobec czego az Vs z nich to brak przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy.

W ramach tej grupy oséb wykonujgcych prace - w przypadku os6b
samozatrudniajgcych sie — przyczyny organizacyjne wypadkow przy pracy ustalone przez
inspektorow pracy w wypadkach zaistniatych w latach 2020-2022 oraz w | pétroczu 2023 r.
stanowity 37,6% ogo6tu przyczyn. Ws$rdd nich byto dopuszczenie do pracy pracownika
z przeciwwskazaniami lekarskimi lub bez badan lekarskich, jak tez brak przeszkolenia

w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (dominowat brak instruktazu stanowiskowego).
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Przyczyny wypadkéw przy pracy zbadanych przez PIP
- samozatrudniajacy sie -
w latach 2020-2022 oraz w | pétroczu 2023 r.

® przyczyny techniczne

® przyczyny organizacyjne

= przyczyny ludzkie

Niepokojgcym jest, ze tak znaczny udziat procentowy wsrdod przyczyn wypadkow przy
pracy dla oséb samozatrudniajgcych stanowig przyczyny organizacyjne, ktére powinny by¢
w duzej mierze zniwelowane przed rozpoczeciem pracy. Jednoczesnie wskazuje
to na konieczno$¢ rozszerzenia dla tej grupy pracujgcych wymagan prawnych w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, czego efektem bytoby ograniczenie ilosci stwierdzanych

przyczyn organizacyjnych jako przyczyn wypadkow przy pracy.

Przyczyny organizacyjne wypadkow przy pracy zbadanych
przez PIP (TOL) - samozatrudniajacy sie -
w latach 2020-2022 oraz w | pétroczu 2023 r.

B niewtasciwa ogdlna
organizacja pracy

B niewtasciwa organizacja
stanowiska pracy

M niewtasciwa eksploatacja
czynnika materialnego

Nalezy wskaza¢, ze wsrdd pozostatych przyczyn organizacyjnych (poza szkoleniami

bhp i lekarskimi badaniami profilaktycznymi) dominuje brak nadzoru — 13,0% ogétu przyczyn
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organizacyjnych, a nastepnie: brak s$rodkow ochrony indywidualnej, brak instrukcji
postugiwania sie czynnikiem materialnym (dominuje brak instrukcji prowadzenia procesu
technologicznego oraz brak instrukcji obstugi maszyn i urzgdzen), niedostateczne
przygotowanie zawodowe pracownika oraz niewtasciwe usytuowanie urzgdzen na stanowisku
pracy.

Istotnym zrdédiem informacji na temat niespetniania przepiséw bhp wzgledem oséb
samozatrudniajgcych sie sg wskazywane corocznie przyczyny techniczne zaistniatych
wypadkow przy pracy, ktérym ulega ta grupa pracujgcych.

Wsrdd przyczyn technicznych wypadkow przy pracy odnotowanych w latach 2020-
2022 oraz w | potowie 2023 r. dominowat:

» brak lub niewlasciwe urzadzenia zabezpieczajgce - 23,4% ogotu przyczyn
technicznych (gtéwnie brak urzadzen zabezpieczajgcych);

» brak lub niewlasciwe $rodki ochrony zbiorowej (w odniesieniu do czynnika
materialnego) — 17,0% (gtdéwnie brak srodkéw ochrony zbiorowej);

» niewtadciwa statecznosé czynnika materialnego — 17,0%.

Na kolejnych miejscach znalazty sie: brak lub niewtasciwa sygnalizacja zagrozen
(informacji wizualnej i/lub dzwiekowej; wady konstrukcyjne czynnika materialnego bedgcego
zrodtem zagrozenia oraz stosowanie niebezpiecznych samych w sobie technologii, proceséw
lub sposobdw zasilania. Takie wyniki przemawiajg za koniecznos$cig skuteczniejszego prawnie
zobowigzania do zapewnienia bezpiecznych warunkéw wykonywania pracy osobom
samozatrudniajgcym sie.

Przyczyny techniczne wypadkow przy pracy zbadanych przez
PIP (TOL) - samozatrudniajacy sie -
w latach 2020-2022 oraz w | pétroczu 2023 r.

2%

W niewtasciwe rozwigzania techniczne
czynnika materialnego

M niewlasciwy stan czynnika materialnego

® wady materiatowe czynnika
materialnego

niewlasciwe wykonanie czynnika
materialnego

12



Takze przyczyny wypadkow przy pracy klasyfikowane jako ludzkie wskazujg na brak
wiedzy na temat zagrozen przy wykonywaniu okreslonych prac, jak tez srodkéw ochrony
indywidualnej przez osoby samozatrudniajgce sie, co z kolei wigze sie ze stwierdzanym
brakiem znajomosci lub lekcewazeniem przepiséw bhp.

Wsérdéd  przyczyn nieprawidiowego zachowania sie pracownika dominowaty:
niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej czynnosci w potgczeniu z zaistnieniem
niespodziewanego zdarzenia — 18,1% ogétu przyczyn ludzkich; nieznajomos$é/lekcewazenie
przepiséw i zasad bhp, nieznajomosé zagrozenia oraz lekcewazenie zagrozenia (brawura,
ryzykanctwo).

Na kolejnych miejscach znalazly sie nastepujgce przyczyny ludzkie: nieuzywanie przez
pracownika srodkéw ochrony indywidualnej; przechodzenie, przejezdzanie lub przebywanie

w miejscach niedozwolonych oraz niewtasciwe operowanie konczynami w strefie zagrozenia.

Przyczyny ludzkie wypadkoéw przy pracy zbadanych przez PIP
(TOL) - samozatrudniajacy sie -
w latach 2020-2022 oraz w | p6troczu 2023 r.

M nieprawidtowe zachowanie sie

M niewtasciwe samowolne zachowanie sie

® brak lub niewtasciwe postugiwanie sie
czynnikiem materialnym

nieprawidtowosci w stosowaniu sprzetu
ochronnego

M stan psychiczny niezapewniajacy
bezpiecznego wykonywania pracy

Wydarzenia powodujgce wypadek, stwierdzane podczas badania wypadkéw przy
pracy obrazujg, w jakich obszarach bezpieczehstwa i higieny pracy odnotowywane s3g
problemy. Dotyczg one ogdlnie poszkodowanych swiadczgcych prace na innej podstawie niz
umowa O praceg, jak rowniez zawezajgc te grupe wystepujg w przypadku oséb
samozatrudnionych.

Liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy zaistniatych w latach 2020 — 2022
oraz w | pétroczu 2023 r. ogdlnie wg podstawy swiadczenia pracy innej niz stosunek
pracy w uktadzie wydarzen powodujgcych wypadek przedstawiono ponizej (zestawienie wg
daty zaistnienia wypadku — wypadki zbadane przez inspektoréw pracy stan na 08.12.2023 r.).
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Liczba poszkodowanych w wypadkach
Wydarzenia powodujgce wypadek i wtym:
Ogétem o skutkiem z ciezkimi
$miertelnym obrazeniami ciala
ROK 2020
Poslizgniecie, potkniecie sie, upadek osoby 84 18 25
Uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie, zeslizgniecie, upadek, 72 8 25
zatamanie si¢ czynnika materialnego
Utrata kontroli nad: maszyng, s$rodkami transportu, 57 4 28
transportowanym tadunkiem, narzedziem, obiektem
Ruchy ciata bez wysitku fizycznego (prowadzgce na ogét do 28 1 17
urazéw zewnetrznych)
Odchylenia zwigzane z elektrycznoscia, wybuch, pozar 25 5 3
Wstrzas, strach, przemoc, atak, zagrozenie, obecnos¢ 16 3 3
Wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych 15 2 2
Pozostate wydarzenia 32 12 9
ROK 2021
Poslizgniecie, potkniecie sie, upadek osoby 103 16 30
Uszkodzenie, rozerwanie, peknigcie, zeslizgnigcie, upadek, 86 18 21
zatamanie si¢ czynnika materialnego
Utrata kontroli nad: maszyng, $rodkami transportu, 68 5 31
transportowanym tadunkiem, narzedziem, obiektem
Ruchy ciata bez wysitku fizycznego (prowadzace na ogét do 46 2 27
urazéw zewnetrznych)
Odchylenia zwigzane z elektrycznoscia, wybuch, pozar 22 6 7
Wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych 20 3
Ruch ciata zwigzany z wysitkiem fizycznym (prowadzacy na 12 1 4
ogot do urazu wewnetrznego)
Pozostate wydarzenia 51 9 19
ROK 2022
Poslizgniecie, potkniecie sie, upadek osoby 92 19 22
Uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie, zeslizgniecie, upadek, 86 12 23
zatamanie si¢ czynnika materialnego
Utrata kontroli nad: maszyng, $rodkami transportu, 58 7 22
transportowanym tadunkiem, narzedziem, obiektem
Ruchy ciata bez wysitku fizycznego (prowadzace na ogét do 50 2 27
urazéw zewnetrznych)
Odchylenia zwigzane z elektrycznoscia, wybuch, pozar 25 4 11
Wstrzgs, strach, przemoc, atak, zagrozenie, obecnosé 22 8 2
Wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych 17 2
Pozostate wydarzenia 52 12 20
| POLROCZE 2023
Poslizgniecie, potkniecie sie, upadek osoby 51 9 17
Uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie, zeslizgniecie, upadek, 31 4 11
zatamanie sie czynnika materialnego
Utrata kontroli nad: maszyng, $rodkami transportu, 25 4 10
transportowanym tadunkiem, narzedziem, obiektem
Ruchy ciata bez wysitku fizycznego (prowadzace na ogét do 18 2 6
urazéw zewnetrznych)
Wstrzas, strach, przemoc, atak, zagrozenie, obecnosé 15 0 7
Odchylenia zwigzane z elektrycznoscia, wybuch, pozar 9 0 0
Wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych 7 1 2
Pozostate wydarzenia 17 3 6
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Z kolei liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy zaistniatych w latach 2020 —
2022 oraz w | potroczu 2023 r. wg podstawy swiadczenia pracy innej niz stosunek pracy
(os6b samozatrudniajacych sie) w uktadzie wydarzen powodujgcych wypadek obrazuje
ponizsza tabela (zestawienie wg daty zaistnienia wypadku — wypadki zbadane przez

inspektoréw pracy stan na 08.12.2023 r.).

Liczba poszkodowanych w wypadkach

Wydarzenia powodujace wypadek i wtym:
Ogotem ¢ skutkiem z ciezkimi
$miertelnym obrazeniami ciata
ROK 2020
Uderzenie przez spadajgcy z gory czynnik materialny;
Zeslizgnigcie sie, upadek, zatamanie sie¢ czynnika 5 0 2
materialnego — na tym samym poziomie
Utrata kontroli nad: s$rodkami transportu, obstugiwanym
sprzetem ruchomym, narzedziem, materiatem obrabianym, 4 0 4
obiektem
Odchylenia zwigzane z elektrycznoscig; Pozar, zapton 4 0 1
Przemoc, atak, zagrozenie; Obecnos¢ w strefie zagrozenia 2 0 0
Przelew, wyciek, saczenie sig, przeptyw, rozbryzgiwanie, 1 0 0
rozpylanie ptynow
Upadek osoby z wysokosci — na nizszy poziom 1 0 0
Pochwycenie lub odrzucenie osoby 1 0 0
Pozostate wydarzenia 1 1 0
ROK 2021
Uszkodzenie, rozerwanie, peknigcie, zeslizgniecie, upadek, 6 0 3
zatamanie si¢ czynnika materialnego
Upadek osoby z wysokosci — na nizszy poziom 5 1 0
Utrata kontroli nad: $rodkami transportu, obstugiwanym
sprzetem ruchomym, narzedziem, materiatem obrabianym, 4 1 2
obiektem
Pchanie, ciggniecie 0 1
Odchylenia zwigzane z elektrycznoscig 0
Pozostate wydarzenia 0 1
ROK 2022
Uderzenie przez spadajgcy z gory czynnik materialny; 4 1 1
Uszkodzenie, rozerwanie — tworzgce odtamki
Odchylenia zwigzane z elektrycznoscig; Pozar, zapton 3 1 1
Pochwycenie lub odrzucenie osoby; Nieskoordynowane, 3 0 1
niewtasciwe ruchy
Upadek osoby z wysokosci — na nizszy poziom 3 0 0
Wypadniecie, wysypanie, wyrzut substancji w stanie statym; 2 0 1
Emisja par i gazow
Obecnosé w strefie zagrozenia 2 0 0
Pozostate wydarzenia 3 2
| POLROCZE 2023
Upadek osoby z wysokosci — na nizszy poziom 5 2 3
Uderzenie przez spadajgcy z géry czynnik materialny 4 2 0
Utrata kontroli nad srodkami transportu lub obstugiwanym 3 1 1
sprzetem ruchomym (zmechanizowanym lub nie)
Emisja par i gazéw; Emisja pytow, dymow, czastek 2 0 1
Obracanie sig, skrecanie 1 1 0
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Realizujgc swoje ustawowe obowigzki Panstwowa Inspekcja Pracy przywigzuje duzg
wage do dziatan nadzorczo-kontrolnych w najbardziej wypadkogennych sektorach gospodarki
i obszarach funkcjonowania przedsiebiorstw. Planowane zadania kontrolne nie sg jednak
bezposrednio ukierunkowane na firmy wspétpracujgce z osobami fizycznymi na innej
podstawie niz stosunek pracy. Wynika to z braku mozliwosci wczesniejszego ustalenia firm,

ktére wykorzystujg pozapracownicze formy wspotpracy.

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy zbadanych przez
PIP w latach 2020-2022 w uktadzie najczestszego miejsca powstania
wypadku - podstawa swiadczenia pracy inna niz stosunek pracy
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 Miejsce produkcji przemystowej m Teren budowy

W$rdd najczestszych miejsc produkcji przemystowej, w ktdrych zaistniaty wypadki przy
pracy oséb swiadczacych prace na innej podstawie, niz umowa o prace byty zaréwno miejsca
produkcji, konserwacji i napraw, jak rowniez magazynowania. Z kolei na terenach budéw

zdarzaty sie one przy budowie, rozbidrce, burzeniu oraz remontach obiektow.

Zawezajac analizowang grupe osob pracujgcych na innej podstawie, niz zatrudnienie
pracownicze do 0sOb samozatrudniajgcych sie nalezy stwierdzi¢, ze do najbardziej
wypadkogennych sekcji PKD dla os6b samozatrudniajacych sie nalezato przetwoérstwo

przemystowe (21 wypadkoéw przy pracy) oraz budownictwo (17 wypadkow przy pracy).
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Liczba oséb samozatrudniajacych sie poszkodowanych w wypadkach
przy pracy zbadanych przez PIP w latach 2020-2022 wg. sekcji PKD

B e I
1
I 1 2
2022r. 2021r. 2020 .
H Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

20
18
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o N &M O

B Transport i gospodarka magazynowa
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych
™ Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
 Budownictwo
M Przetworstwo przemystowe

Zaistniate w réznych branzach wypadki przy pracy oséb samozatrudniajgcych sie
wskazujg na zwigkszanie sie powszechnosci wykorzystywania tej formy zatrudnienia,
niezaleznie od rodzaju i poziomu wystepujgcych zagrozen przy pracach wykonywanych przez
te osoby.

Majac na uwadze wnioski wynikajgce z dotychczas przeprowadzonych kontroli, nalezy
przyja¢, ze kontynuowanie prac nad analizg zakresu przedmiotowo-podmiotowego art. 304
Kodeksu pracy wydaje sie konieczne. Panstwowa Inspekcja Pracy, jako organ kontroli
i nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy, w szczegoélnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, bedzie wspieraC w szczegodlnosci partnerow spotecznych

w pracach dotyczgcych tych zagadnien.
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Il Wyniki kontroli podmiotoéw, na rzecz ktérych swiadcza prace osoby na innej

podstawie niz stosunek pracy, w tym samozatrudniajgce sie.

Liczba skontrolowanych podmiotow, w ktdrych osoby pracowaty na innej podstawie,
niz umowa o prace, jest wynikiem losowym, poniewaz akurat do nich dotarli w danym roku
inspektorzy pracy. Zwykle kontrole u przedsiebiorcéw niebedgcych pracodawcami wynikajg
ze zgtoszeh nieprawidiowosci do organéw PIP (skarg), dotyczacych realizacji przez
pracodawcow i przedsiebiorcéw niebedgcych pracodawcami ustawowych obowigzkow
wynikajgcych z art. 304 Kodeksu pracy. Co do zasady podmioty do kontroli wybierane
sg bowiem na podstawie innych kryteriow (branza, dotychczasowe problemy
w poszczegolnych grupach zaktadoéw, powtarzajgce sie wypadki przy pracy itp.), niz forma
Swiadczenia pracy przez osoby w nich pracujgce.

Przestrzeganie obowigzkow w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy przez
pracodawcow i przedsiebiorcow wobec o0sob swiadczacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych lub prowadzacych na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg inspektorzy
pracy sprawdzili:

» wroku 2020 podczas 1 704 kontroli, co stanowito okoto 3% ogélnej liczby kontroli,
» wroku 2021 zagadnienia te zweryfikowano w trakcie 1 938 kontroli, tj. w okoto 3,5%
prowadzonych kontroli.

W kolejnych latach (2022 r. oraz 1-X1.2023 r.) obserwuje sie tendencje wzrostowg
udziatu kontroli w powyzszym zakresie wzgledem liczby przeprowadzonych przez PIP kontroli
ogotem, co moze wskazywacC na zwiekszanie popularnosci tej formy Swiadczenia pracy.
W roku 2022 zagadnienia bhp inspektorzy pracy skontrolowali w trakcie 2 592 kontroli,
stanowigcych 4,4% ogélnej liczby kontroli, a w miesigcach I-XI 2023 r. — 2 655 kontroli,

bedacych 4,6% udziatem w ogdlnej liczbie kontroli.

Kontrole PIP ze sSrodkami prawnymi z art. 304 Kp

100%
80%
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20%

0%
2023 r. (I-X1) 2022 r. 2021r. 2020 r.

H pracodawcy 1 przedsiebiorcy nie bedacy pracodawcami
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W latach 2020-2023 najwiecej kontroli zwigzanych byto ze zweryfikowaniem
zapewniania osobom fizycznym bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przez
pracodawcow, ktdérzy majgc swoich pracownikow, podejmowali wspotprace z podmiotami
samozatrudniajgcymi sie lub zlecali prace osobom fizycznym. W analizowanym okresie okoto
20% z podanych liczb kontroli z wydanymi srodkami prawnymi z art. 304 Kodeksu pracy
przeprowadzono u przedsiebiorcéw niebedacych pracodawcami, ale organizujgcych prace
wykonywang przez osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek pracy lub prowadzace na
wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza. W latach 2022-2023 odnotowano kilkuprocentowy
wzrost udziatu kontroli u nie-pracodawcéw konczacych sie wydaniem srodkéw prawnych, {j.
24% w 2022r. i 26% w 2023r.(w miesigcach I-XI).

Przestrzeganie art. 304 Kodeksu pracy — kontrole PIP w 2020 r.

1380 324

/ m kontrole zagadnien bhp w ramach

umow cywilnoprawnych oraz oséb
samozatrudniajacych sie u
PRACODAWCOW

kontrole zagadnien bhp w ramach
umow cywilnoprawnych oraz oséb
samozatrudniajgcych sie u
PRZEDSIEBIORCOW

kontrole nie obejmujace zagadnien
bhp w ramach uméw
cywilnoprawnych oraz oséb
samozatrudniajacych sie

W podmiotach kontrolowanych w 2020 r. w zakresie spetnienia obowigzkéw bhp
odnosnie przestrzegania art. 304 Kodeksu pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych prace
Swiadczyto 18 600 oséb oraz 1 663 osoby samozatrudniajgce sie. Na uwage zastuguje fakt,
ze osoby $wiadczace prace w ramach nowych form zatrudnienia stanowity niemal 31%
wszystkich oséb swiadczgcych prace w kontrolowanych podmiotach, w tym stanowity niemal

potowe (45%) osob zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach w ramach stosunku pracy.
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Przestrzeganie art. 304 Kodeksu pracy — kontrole PIP w 2021 r.

1513 425 ® kontrole zagadnieri bhp w ramach
umow cywilnoprawnych oraz
samozatrudniajacych sie u
PRACODAWCOW

m kontrole zagadnien bhp w ramach
umow cywilnoprawnych oraz
samozatrudniajgcych sie u
PRZEDSIEBIORCOW

 kontrole nie obejmujgce zagadnien
bhp w ramach uméw
cywilnoprawnych oraz oséb
samozatrudniajacych sie

W 2021 r. w aspekcie przestrzegania obowigzkéw bhp zgodnie z art. 304 Kodeksu
pracy w kontrolowanych podmiotach na podstawie uméw cywilnoprawnych prace $wiadczyto
23 888 0sbb oraz 3 032 os6b samozatrudniajgcych sie. Wskazac¢ nalezy, ze osoby $wiadczgce
prace w ramach tych form zatrudnienia pozapracowniczego stanowity ponad 36% o0s6b
Swiadczacych prace w kontrolowanych podmiotach, bedac jednoczesnie ponad potowg (57%)
0s6b zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach w ramach stosunku pracy.

W roku 2022 u kontrolowanych przedsigbiorcéw w zakresie spetnienia obowigzkow bhp
odnosnie przestrzegania art. 304 Kodeksu pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych prace
Swiadczyto 59 738 osbb oraz 2 321 oséb samozatrudniajgcych sie. Osoby swiadczgce prace
w ramach nowych form zatrudnienia stanowity niemal 36% wszystkich oséb $wiadczacych

prace w kontrolowanych podmiotach.

Przestrzeganie artykutu 304 Kodeksu pracy - kontrole PIP
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Liczba kontroli Liczba oséb samozatrudniajgcych sie
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Nalezy podkreslic, Zze liczba osob wykonujgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz samozatrudniajacych sie jest wynikiem losowym i rozni sie w kolejnych
latach z uwagi na przyjete kryteria doboru zaktadéw do kontroli. Podmioty do kontroli nie sg
bowiem dobierane na podstawie kryterium dotyczgcym formy swiadczenia pracy przez osoby

w nich pracujgce.

Liczbe os6b swiadczacych prace w latach 2020-2022 w innych formach niz stosunek

pracy przedstawia ponizsza infografika:

pracujacy na

podstawie umow samozatrudniajycy sie
cywilnoprawnych 2321
59 738

pracujacy na

podstawie uméw samozatrudniajacy sie
cywilnoprawnych 3032
23 888

pracujacy na

podstawie uméw samozatrudniajacy sie
cywilnoprawnych 1663
18 600

Inspektorzy pracy corocznie podejmujg dziatania kontrolne dotyczace pracy oséb
wykonujgcych jg na innej podstawie, niz stosunek pracy w wyniku zgtaszanych do PIP
nieprawidtowosci (tzw. skarg), dotyczacych realizacji przez pracodawcéw i przedsiebiorcow
nie bedgcych pracodawcami ustawowych obowigzkéw wynikajgcych z art. 304 Kodeksu pracy.

Przyktadowo, w jednym 2z omawianych lat najczesciej wystepujacymi
zastrzezeniami w skargach zgtaszanych przez osoby wykonujgce prace na podstawie
umow cywilnoprawnych, dotyczgcych tematyki bhp, byly kwestie szkolen z dziedziny
bezpieczenstwa i higieny pracy (45 zgtoszen), wypadkéw przy pracy (30 zgtoszen) oraz
profilaktycznych badan lekarskich (23 zgtoszenia).

Stwierdzane nieprawidtowosci w obszarze szkolen bhp odnosity sie gtownie zaréwno
do instruktazu wstepnego ogdlnego, jak i stanowiskowego. W 78% przypadkéw inspektorzy
pracy, przeprowadzajgcy kontrole w nastepstwie ztozonej skargi potwierdzili zasadnos¢
zglaszanego nieprzestrzegania przepiséw w zakresie szkolen bhp.

Z kolei w odniesieniu do realizacji przepisow dotyczacych profilaktycznej opieki
zdrowotnej kontrolujgcy w 87% przypadkéw uznali roszczenia wnioskujacych

za uzasadnione. Gtéwnie dotyczyty one braku wstepnych profilaktycznych badan lekarskich.
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W kolejnych latach odnotowywana jest powtarzalno$¢ i skala stwierdzania

wymienionych nieprawidtowosci.

Istotnym zagadnieniem co do liczby dokonywanych do PIP zgtoszen nieprawidtowosci
(skarg) byty wypadki przy pracy. Dotyczyty one nieprawidtowosci przy ustalaniu okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy, w tym zwioki w przystgpieniu zespotu powypadkowego do
badania wypadku oraz braku sporzadzenia dokumentu z tych ustaleh. Jednak w 33%
przypadkéw zgtoszen inspektorzy pracy uznali roszczenia wnioskujacych za

nieuzasadnione.

Nalezy doda¢, ze w okoto potowie zglaszanych przypadkéw wystepowania
nieprawidlowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, wskazanych na
ponizszym wykresie, dotyczgcych pracy oséb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych, w trakcie kontroli nie mozna byto potwierdzi¢ ich zasadnosci —
stwierdzany stan faktyczny nie pozwalat na jednoznaczne rozstrzygnigcie problematycznych
kwestii. Z kolei bezzasadnos¢ zgtaszanych probleméw ustalono dla niemal

30% wniesionych skarg dla omawianej problematyki.

Kontrole przestrzegania przepiséw bhp — art. 304 Kodeksu pracy
w dziataniach inspektoréw pracy (2020 - 2022 i I-XI 2023 r.)

2020 r. 2021r. 2022r. 1-X12023r.
Liczba kontroli Liczba kontroli Liczba kontroli Liczba kontroli
1704 1938 1906 1818
e ) e N ( ) ( )
Liczba decyzji Liczba decyzji | | | Liczba decyzj Liczba decyzji
2159 2591 3734 3788
. J _ ) \. J \ J
K e ™ 4 A )
Liczba Liczba Liczba Liczba
wnioskéw w whioskow w — whioskow w —  whioskow w
| wystapieniach | wystapieniach wystapieniach wystapieniach
1213 1426 1826 1918

W latach 2020 — 2022 oraz w okresie: 1-X1.2023 r. przestrzeganie przepisow art. 304
Kp. skontrolowano facznie w 7 366 przypadkach. W zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtiowosciami wydano: 12 272 decyzje oraz 6 383 wnioski w wystapieniach,
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przy czym liczba wydawanych w kolejnych latach srodkow prawnych zwigeksza sie z roku na
rok. Nie ma to zwigzku z wiekszg liczbg przeprowadzonych kontroli, wobec czego swiadczy
o zwiekszajgcej sie liczbie stwierdzanych nieprawidtowosci.

W ostatnich dwoéch latach odnotowano znaczgcy — okoto dwukrotny — wzrost liczby
0s6b objetych decyzjami wydanymi przez inspektoréw, poréwnujgc wzgledem lat 2020-2021.
Stwierdzono réowniez, ze wnioski w wystgpieniach w 2022 r. i 2023 r. odnosity sie do wiekszej
liczby oséb niz w latach 2020-2021. Tym samym w wyniku dziatan PIP poprawione zostaty

warunki pracy oséb wykonujgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych.

Liczba oséb objetych srodkami prawnymi skierowanymi przez
inspektorow pracy w latach 2020-2023

5740
oz [ e 13055

e
e e 17450

5529
oz [ e o1ss
4439
oo [ o o315

0 4000 8000 12000 16000 20000

M Liczba oséb objetych wystgpieniami H Liczba oséb objetych decyzjami

W 2022 r. decyzjami inspektoréw pracy objeto 17 450 os6b $wiadczacych prace na
innej podstawie, niz stosunek pracy, a wnioski w wystgpieniach odnosity sie do 5 657 os6b
fizycznych. Z kolei regulowane decyzjami w 2023 r. (w miesigcach: I-XI) nieprawidtowosci
dotyczyty 13 095 osdb wykonujgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast wnioski obejmowaty 5 740 takich oséb.

Do najliczniejszych nieprawidtowosci, do ktérych odnosity sie decyzje i wystgpienia kierowane
przez inspektoréow pracy w poszczegoélnych latach nalezy brak realizacji skutecznej ochrony
zdrowia i zycia pracujgcych przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Wydawane srodki prawne dotyczyty w duzej mierze zapewnienia profilaktycznych badan

lekarskich oraz szkolen z zakresu bhp.
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W  wyniku prowadzonych dziatan kontrolnych  wsréd  odnotowywanych
nieprawidtowosci inspektorzy pracy stwierdzali takze popetnienie wykroczen. Dotyczytly one
art. 304 § 1 Kodeksu pracy, tj. niezapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zaktadzie
pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom prowadzacym
w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wiasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarczag. W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych skierowano wnioski

o ukaranie ze sformutowanymi zarzutami za popetnienie wykroczen.

Whioski o ukaranie skierowane przez PIP
w latach 2021-2023

60 M Liczba kontroli
50
40
¥ Liczba zarzutow
30
20

10

2023 r. (I-XI) 2022r. 2021r.

1. Podsumowanie.

Dziatania kontrolne wykazaty, ze przedsigbiorcy wskazujg na watpliwosci interpretacyjne
i niejednoznacznos¢ objecia grupy pracujgcych nie bedacych pracownikami w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy rozporzgdzeniami wykonawczymi wydanymi
na podstawie Kodeksu pracy, jak rowniez odniesienie ich przepisow bhp do wszystkich

podmiotéw organizujgcych prace innym.

Podobne jest podejscie w tej sprawie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, ktora
w stanowisku zaprezentowanym w dniu 27 czerwca 2018 r. na posiedzeniu Zespotu
Problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy, dotyczacym wniosku

legislacyjnego w sprawie zmian w art. 237'° Kodeksu pracy.
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Proponowana zmiana ksztattu ww. artykutu ma wykluczy¢ watpliwosci interpretacyjne
i jednoznacznie da¢ podstawe do objecia rozporzadzeniami wykonawczymi wydanymi na jego
podstawie takze innych osdb pracujgcych (innych niz pracownicy), jak rowniez wszystkich
podmiotéw organizujgcych prace innym.

Nadmieni¢ nalezy, ze na podstawie art. 237> Kodeksu pracy, mimo wystepujgcych
watpliwoséci, zostaty juz wydane akty prawne wskazujgce na ,inny podmiot zatrudniajgcy” i jego
tozsame obowigzki w zakresie bhp, na rowni z obowigzkami pracodawcy. W szczegdélnosci
wymieni¢ mozna:

— rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 czerwca
2016 r. w sprawie bhp przy pracach zwigzanych z narazeniem na pola
elektromagnetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 331), w ktérym wystepuje szeroka definicja
~pracujgcego” (§ 3 pkt 8);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie bhp
przy uzytkowaniu wézkow jezdniowych z napedem silnikowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
47), w ktérym wystepuje szeroka zakresowo definicja: ,organizatora pracy” (§ 2 pkt 2),

— rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 22 pazdziernika
2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i
szybkomontujgcych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2147), ktéry przywotuje definicje operatora

jako osobe wykonujgcg czynnosci z zakresu obstugi zurawia.

Kwestie dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy osob niebedacych pracownikami
byly rowniez dyskutowane z udziatem Panstwowej Inspekcji Pracy na spotkaniach Zespotu

problemowego ds. prawa pracy dziatajgcego w ramach Rady Dialogu Spotecznego w 2021 r.

Podkresli¢ takze wypada, ze Gtéwny Inspektor Pracy réwniez podejmowat dziatania
w kierunku szczegdtowego doprecyzowania kwestii bezpieczenstwa pracy w najbardziej
newralgicznych obszarach, wnosit bowiem o nowelizacje rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
w sprawie minimalnych wymagan, dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy, zwigzanych
Z mozliwoscig wystapienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej (Dz. U. Nr 138, poz. 931).
Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy zmiany legislacyjne w ww. przepisie wymagane bytyby
przede wszystkim w zakresie rozszerzenia katalogu obowigzkéw wynikajgcych
z rozporzadzenia réwniez na przedsiebiorce niebedgcego pracodawcg, na rzecz ktérego praca
Swiadczona jest w miejscach, gdzie moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa. Jest to istotne
z punktu widzenia ochrony zycia i zdrowia osob pracujgcych w zagrozeniu eksplozjg.
Natozenie takich obowigzkéw tylko na pracodawce budzi watpliwosci co do mozliwosci
stosowania przepisow tego rozporzgdzenia w przypadku, gdy w miejscu wystepowania

atmosfery wybuchowej zatrudniane sg tylko osoby na innej podstawie niz stosunek pracy.
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Majac powyzsze na uwadze oraz wobec konstytucyjnych postanowien wskazane jest
prowadzenie prac w kierunku objecia ochrong zapewniajacg szeroko rozumiane
bezpieczenstwo i higiene pracy zaréwno pracownikéw, jak rowniez osoby swiadczgce prace
na innej podstawie prawnej niz stosunek pracy.

Za koniecznoscig przystgpienia do prac, majgcych na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy oséb swiadczacych prace na podstawie nowych form pracy
przemawiajg réwniez odnotowywane corocznie w tej grupie pracujgcych wypadki przy pracy.

Na podstawie ww. danych nalezy stwierdzic, ze liczba poszkodowanych w wypadkach
przy pracy, swiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, utrzymuje sie
rokrocznie na zblizonym poziomie. Znaczgcg czes¢ wsrdod nich stanowig nadal wypadki
z ciezkimi obrazeniami ciata. Mniej wiecej dwukrotnie mniejsza jest liczba poszkodowanych

w wypadkach ze skutkiem $miertelnym od liczby poszkodowanych ciezko.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze obowigzek zgtaszania do PIP wypadkow przy pracy cigzy
na pracodawcach, a postepowanie powypadkowe osoéb pozostajacych w samo-

zatrudnieniu prowadzone jest przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Analizujgc zdarzenia zaistniate w latach 2020-2023 zauwazalny jest istotny wptyw
czynnika ludzkiego na powstawanie wypadkow przy pracy. Jako dominujgca przyczyne
nalezy tu wskaza¢ ,nieprawidtowe zachowanie sie pracownika” (51,9% ogétu przyczyn
ludzkich). Zaliczane sg do niego: niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej
czynnosci w potgczeniu z zaistnieniem niespodziewanego zdarzenia (23,2% ogotu przyczyn
ludzkich) oraz nieznajomosé/lekcewazenie przepisdow oraz zasad bhp, jak tez nieznajomosc¢
zagrozenia i lekcewazenie zagrozenia. Nalezy tu jednak wyraznie podkresli¢, ze przyczyny
ludzkie wypadkow przy pracy najczesciej wynikaja wprost z przyczyn organizacyjnych
— niewlasciwej organizacji proceséw pracy; braku nadzoru nad pracownikami
i pracujgcymi; tolerowania przez nadzér odstepstw od przepiséw i zasad bezpiecznej
pracy; braku przeszkolenia oséb wykonujgcych prace z metod bezpiecznego jej
wykonywania (gtéwnie w zakresie instruktazu stanowiskowego).

Do wypadkéw przyczynia sie gtdwnie niewtasciwa ogdlna organizacja pracy (78,6%
ogotu przyczyn organizacyjnych), a wsrdd przyczyn organizacyjnych dominuje wspomniany
brak nadzoru (15,0% ogotu przyczyn organizacyjnych). Kolejnymi przyczynami z tej grupy jest:
brak instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym; tolerowanie przez nadzoér odstepstw
od przepisow i zasad bhp; brak szkolen bhp i Srodkéw ochrony indywidualne;.

Najmniej liczng grupe stanowig przyczyny techniczne, wsrdd ktérych najczestszymi sg

brak lub niewlasciwe urzgdzenia zabezpieczajgce (34,7% ogotu przyczyn technicznych).
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V. Whnioski.

Analiza omawianych zagadnien, w tym wnioskéw ptyngcych z kontroli Panstwowe;j
Inspekcji Pracy wskazuje, ze legislacyjnie ochrona zdrowia i zycia okreslona przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy, zasadniczo obejmuje praktycznie wszystkie formy
Swiadczenia pracy.

Jednak faktyczne zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom
niebedgcym pracownikami realizowane jest przez przedsigbiorcow i pracodawcow
W niewystarczajgcym stopniu.

Wobec konstytucyjnych zapisow wskazane jest prowadzenie prac w kierunku objecia
identyczng ochrong, zapewniajgcg szeroko rozumiane bezpieczenstwo i higiene pracy,
zarowno pracownikow, jak réwniez osoby Swiadczgce prace na innej podstawie prawnej, niz
umowa o prace. Obecne rozwigzania prawne okazujg sie niewystarczajgce.

Za koniecznoscig przystgpienia do prac, majgcych na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy oséb swiadczgcych prace na podstawie innych form pracy

przemawiajg rowniez wypadki przy pracy odnotowywane corocznie w tej grupie pracujgcych.

Odnotowywane podczas kontroli prowadzonych przez PIP watpliwosci interpretacyjne
zgtaszane przez przedsiebiorcow w omawianym zakresie oraz stwierdzane wypadki przy
pracy oséb swiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy (w tym oséb
samozatrudniajgcych sig), ktore nie zostaty przeszkolone w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy przed przystgpieniem do wykonywania okreslonej pracy oraz nie uzyskaty
orzeczenia lekarskiego dopuszczajgcego do wykonywania prac okresSlonego rodzaju,
przemawiaja za potrzebg konkretyzacji szczegdlnie przepisow w zakresie
podstawowego przygotowania do pracy, tj. szkolen bhp oraz profilaktycznych
wstepnych badan lekarskich.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze brak profilaktycznych badanh lekarskich nie pozwala
na stwierdzenie przeciwskazah do wykonywania okreslonej pracy, co moze miec istotne
znaczenie w przypadku narazenia na czynniki szkodliwe srodowiska pracy, zaréwno fizyczne,

jak tez chemiczne i biologiczne.

Podkreslic nalezy, ze przedsiebiorcy zgtaszajg problemy z samodzielnym okresleniem, czy
rodzaj wykonywanej pracy, stopien zagrozen zwigzanych z warunkami pracy lub przebiegiem
procesow jest tak znaczny, ze wskazane jest, aby nawet do doraznego wykonywania tych
prac lub przebywania w tych warunkach byly dopuszczane wytgcznie osoby fizyczne majace
potwierdzony odpowiedni stan zdrowia oraz przeszkolone w zakresie bhp. Wskazuja, ze sg to

kwestie ocenne i mogg je dla takiej samej sytuacji inaczej oszacowacé rézne osoby.

27




Nalezy zaznaczy¢, ze proponowane rozszerzenie zakresu podmiotowego regulaciji art.
304 Kodeksu pracy na wszelkie formy swiadczenia pracy oraz objecie dziataniami nadzorczo-
kontrolnymi réwniez sektoréw rynku pracy, ktére miatyby zosta¢ objete zakresem tego artykutu
oznacza znaczace zwiekszenie zakresu zadan inspektorow pracy i powinno taczyé¢ sie

z istotnym zwiekszeniem mozliwosci kadrowych Panstwowej Inspekcji Pracy.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze PIP — realizujgac swoje ustawowe obowigzki —
bedzie kontynuowata dziatania nadzorczo-kontrolne w najbardziej wypadkogennych sektorach
gospodarki i obszarach funkcjonowania przedsiebiorstw. Planowane zadania kontrolne nie sg
bezposrednio ukierunkowane na firmy wspotpracujgce z osobami fizycznymi na innegj
podstawie, niz umowa o prace. Przystepujac do kontroli w konkretnej firmie dopiero wéwczas
weryfikujemy, na jakiej podstawie prawnej pracujg w niej osoby zatrudnione. Wynika to z braku
mozliwosci wczesniejszego ustalenia firm, ktére masowo wykorzystujg pozapracownicze

formy wspétpracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy nadal bedzie wspiera¢ osoby $wiadczgce prace na innej
podstawie, niz stosunek pracy, przedsiebiorcéw i pracodawcéw, udzielajgc porad w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, zaréwno podczas prowadzonych kontroli, jak rowniez
w ramach dziatalnoéci Centrum Poradnictwa PIP. Tym samym, pomimo zdecydowanie
rzadszych kontaktow ze strony zleceniobiorcow i samozatrudnionych, niz ze strony
pracownikéw szukajgcych pomocy i informacji ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy, nasz
urzad bedzie wptywat na podnoszenie poziomu swiadomosci zagrozenh oraz wiedzy na temat

sposobow ochrony przed nimi wszystkich oséb aktywnych zawodowo.

Jednoczesnie majgc na uwadze wnioski wynikajgce z dotychczasowych kontroli,
nalezy przyja¢, ze kontynuowanie prac nad analizg zakresu przedmiotowo-podmiotowego art.
304 Kodeksu pracy wydaje sie konieczne, a Panstwowa Inspekcja Pracy zamierza braé

czynny udziat w ewentualnych pracach legislacyjnych w tym zakresie.
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