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1 Czy spoitka zarzadzajaca nieruchomoscia w imieniu wspdélnoty mieszkaniowej
ma prawo dostarcza¢ jej czlonkom korespondencje dotyczacq spraw
wspolnoty za posrednictwem swoich pracownikow?

Tak, ale pod warunkiem ze pracownikom dostarczajacym korespondencje nadane
zostaly upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, kazda
osoba, ktora przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych ma dostep do danych osobowych,
powinna posiada¢ stosowne upowaznienie do przetwarzania danych, o ktérym mowa w art.
37 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone
wyltacznie osoby posiadajgce upowaznienie nadane przez administratora danych (w tym
przypadku spétke). Tym samym kazdy pracownik, ktdry przetwarza dane osobowe, musi
legitymowac sie takim upowaznieniem. Upowaznienia nalezy zatem nadac nie tylko osobom,
ktore zatrudnione zostaly bezposrednio w celu przetwarzania danych, ale réwniez osobom,
ktére mogg w takim przetwarzaniu uczestniczyd.

Osoby trudnigce sie doreczaniem korespondencji, z racji wykonywanych przez nich czynnosci,
majg dostep do danych osobowych chocby w zakresie imion i nazwisk, czy adreséw osdb,
ktorym korespondencje doreczajg, a tym samym przetwarzajg dane osobowe. Przetwarzanie
danych osobowych to bowiem wykonywanie jakichkolwiek operacji na danych osobowych,
takich jak np. zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie iusuwanie (art. 7 pkt 2 ustawy). W konsekwencji, osoby dostarczajgce
korespondencje, podobnie, jak wszystkie inne osoby przetwarzajgce dane osobowe w imieniu
i na rzecz administratora, stosownie do art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, muszg
otrzymac od niego odpowiednie upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.
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Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych powinno byé upowaznieniem specjalnym,
odrebnym, anie wywodzonym tylko ztreSci umowy czy zzakresu obowigzkéw
pracowniczych. Powinno mieC charakter imienny, a takze okresla¢ dozwolony zakres
przetwarzania danych osobowych.

Wskazac¢ nalezy takze, iz art. 39 ust. 1 ustawy przewiduje obowigzek prowadzenia przez
administratora danych ewidencji os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych,
w ktorej powinny byé zawarte takie informacje, jak: imie i nazwisko osoby upowaznionej,
data nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz
identyfikator, jezeli dane sg przetwarzane w systemie informatycznym.

Ewidencja powyzsza powinna by¢ prowadzona w formie pisemnej. Stanowi ona dokument
poufny, chroniony tajemnicg pracodawcy, a informacje w niej zawarte s objete réwniez
tajemnicg wyznaczong przez art. 39 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym osoby, ktére zostaty
upowaznione do przetwarzania danych, sg obowigzane zachowa¢ w tajemnicy te dane
osobowe oraz sposoby ich zabezpieczenia.

A zatem spotka zarzadzajaca nieruchomoscia w imieniu wspdlnoty mieszkaniowej moze
dostarczac¢ cztonkom tej wspdlnoty korespondencje za posrednictwem swoich pracownikdw,
ale musi nada¢ im upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz prowadzi¢
ewidencje takich upowaznien. Spdtka ta — jako administrator danych (pracodawca) — powinna
dostarcza¢ korespondencje w taki sposdb, aby zagwarantowaé odpowiednig ochrone
zawartych w niej danych oraz uniemozliwi¢ zapoznanie sie z nimi osobom nieuprawnionym.

2 Cczy WSI?()LNOTA MIESZKANIOWA MOZE UDOSTEPNIC INFORMACJE O
ZALEGLOSCIACH WE WNOSZENIU OPLAT SWOICH CZtONKOW INNYM
OSOBOM NALEZACYM DO WSPOLNOTY?

Tak, wspolnota mieszkaniowa ma prawo udostepni¢ informacje o zaleglosciach
we wnoszeniu oplat swoich czionkéw innym wspoétwiascicielom nalezacym do tej
wspolnoty.

Uzasadnienie

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, przetwarzanie
danych osobowych jest dopuszczalne w momencie, gdy administrator danych osobowych
(wspdinota mieszkaniowa) wykaze sie jedng z przestanek legalizujgcych przetwarzanie tych
danych. Ustawa dopuszcza mozliwoS¢ przetwarzania danych tzw. zwyklych (jak np. imie
i nazwisko, adres zamieszkania) m.in. wtedy, gdy wynika to z przepisow prawa (art. 23 ust.
1 pkt 2 ustawy).

Wspolnoty mieszkaniowe sg tworzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wilasnosci lokali, a w zakresie w niej nieuregulowanym zastosowanie znajdujg
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Z przepisow Ksiegi Drugiej Tytutu
I Dziatu IV Kodeksu wynika, Zze wspoOtwiasciciele dla prawidlowego zarzadzania
wspotwiasnoscig muszg zna¢ dane osobowe pozostatych wspotwiascicieli. Zgodnie bowiem
zjego art. 200 kazdy ze wspodtwiascicieli jest obowigzany do wspdtdziatania w zarzadzie
rzeczg wspolng. Podobnie, wskazana wyzej ustawa o wtasnosci lokali w art. 29 ust. 3 stanowi,
ze prawo kontroli dziatalno$ci zarzadu stuzy kazdemu wiascicielowi lokalu. Z powotanych
przepisow wynika zatem przystugujgce kazdemu wspdtwiascicielowi uprawnienie dostepu do
dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem nieruchomoscia.

Zakres danych i informacji przekazywanych wspotwiascicielom powinien by¢ adekwatny do
ich potrzeb zwigzanych ze zgodnym z prawem celem udostepnienia.

Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali, jezeli wiasciciel lokalu zalega
dtugotrwale z zaptatg naleznych od niego opfat lub wykracza w sposéb razacy lub uporczywy
przeciwko obowigzujgcemu porzadkowi domowemu albo przez swoje niewtasciwe zachowanie
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czyni korzystanie zinnych lokali lub nieruchomosci wspdlnej ucigzliwym, wspdlnota
mieszkaniowa moze w trybie procesu zada¢ sprzedazy lokalu w drodze licytacji na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o egzekucji z nieruchomosci. Aby wspdinota
mogta skorzysta¢ z tego uprawnienia, jej cztonkowie powinni zna¢ dane osobowe
wilasciciela i wysokos$c¢ jego zadtuzenia wobec wspoéinoty.

A zatem dopuszczalno$¢ udostepnienia cztonkom wspdlnoty mieszkaniowej, ale wytacznie im,
danych i informacji dotyczacych zalegto$ci we wnoszeniu optat naleznych wspdlnocie przez
innych jej cztonkdw wynika z przepisow prawa, atym spetniona zostaje w przestanka
okreslona w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych.

3 CZY POWIERZENIE PRZEZ WSPOLNOTE MIESZKANIOWA ZARZADCY ZARZADU
NIERUCHOMOSCIA WSPOLNA WYMAGA ZAWARCIA ODREBNEJ UMOWY O
POWIERZENIU PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH?

Nie, pod warunkiem, 2ze wumowie o0 powierzeniu zarzadcy zarzadu
nieruchomoscia wspoélng beda zawarte postanowienia umowy o powierzeniu
przetwarzania danych osobowych.

Uzasadnienie

Wspdlnoty mieszkaniowe sg tworzone na podstawie przepisdw ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali, a w zakresie w niej nieuregulowanym przepiséw ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Wtasciciele lokali mogg w umowie o ustanowieniu odrebnej
wiasnosci lokali albo w umowie zawartej pdzniej w formie aktu notarialnego okresli¢ sposob
zarzadu nieruchomoscig wspdlng, a w szczegdlnosci mogg powierzy¢ zarzad osobie fizycznej
albo prawnej (art. 18 ust. lustawy o witasnosci lokali). Zarzad lub zarzadca, ktéremu zarzad
nieruchomoscia wspolng powierzono, jest obowigzany sporzadziC protokdt przejecia
nieruchomosci i jej dokumentacji technicznej (budowlanej, powykonawczej i ksigzki obiektu
budowlanego) w imieniu wspdlnoty mieszkaniowej, przechowywac¢ dokumentacje techniczng
budynku oraz prowadzi¢ i aktualizowac spis wiascicieli lokali i przypadajacych im udziatow
w nieruchomosci wspolnej (art. 29 ust. 1 b ustawy). Zarzadca nieruchomosci wspdlnej jest
zatem nie tylko upowazniony, ale izobowigzany do gromadzenia danych osobowych
dotyczacych wiascicieli lokali w granicach okreSlonych w tym przepisie. Jednoczes$nie,
administratorem danych osobowych (podmiotem, ktéry decyduje o celach i $rodkach
przetwarzania danych osobowych wykorzystywanych przez wspdlnote mieszkaniowq) jest ta
wspdlnota. Zarzadca nieruchomosci wspolnej moze przetwarza¢ dane cztonkéw wspdinoty
tylko jako podmiot, ktéremu, w mysl art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych, przetwarzanie danych powierzono. Umowa o ustanowieniu zarzadcy
powinna zawieraC postanowienia umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych,
o ktorej mowa w art. 31 ustawy o ochronie danych osobowych. A zatem powinna zawierac
okreslenie celu, w jakim podmiot, ktéremu powierzono przetwarzanie danych moze je
przetwarzac oraz zakresu powierzonych do przetwarzania danych. Podmiot ten moze bowiem
przetwarzac dane wytgcznie w zakresie i celu przewidzianym w umowie.

Zarzadca nieruchomoscig wspding wykonuje swoje obowigzki w interesie i na rzecz wspdlnoty
mieszkaniowej, a jego dziatania stuzy¢ powinny m.in. wykonaniu uchwat wspolnoty. Zarzadca
nieruchomosci jest wiec podmiotem, ktdry dziata w imieniu ina rzecz wspdinoty
mieszkaniowej. Zakres jego praw i obowigzkow okreslajg przepisy prawa i postanowienia
umowy o zarzadzanie nieruchomoscig wspding. Innymi stowy to na wspdinocie, a nie na
zarzadzajgcym w jej imieniu nieruchomoscia wspodlng, cigza — stosownie do przepisdw
o ochronie danych osobowych — prawa i obowigzki administratora danych, czyli podmiotu
decydujacego o celach is$rodkach przetwarzania danych osobowych. Dziatania zarzadcy
nieruchomoscig wspolng na jej rzecz sg tak dtugo zgodne z prawem, jak dtugo znajdujag
umocowanie w fgczacej strony - wspdlnote i zarzadce - umowie. Ewentualnych roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez zarzadce wspdlnota



OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

mieszkaniowa moze dochodzi¢ na drodze sgdowej na zasadach ogodlnych, wynikajgcych
z Kodeksu cywilnego, w trybie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz umowa o powierzeniu zarzadcy zarzadu nieruchomoscig wspding
jest umowg, w ktérej powinny by¢ zawarte postanowienia dotyczace kwestii przetwarzania
danych osobowych cztonkéw wspdinoty mieszkaniowej. O ile zatem umowa ta bedzie tak
skonstruowana, to nie jest wymagana odrebna umowa wspdlnoty mieszkaniowej z zarzadca
0 powierzeniu przetwarzania danych osobowych, o ktérej mowa w art. 31 ustawy o ochronie
danych osobowych.

4 Do jakich celow zarzadca nieruchomosci moze wykorzystywac¢ dane osobowe
czionkdéw wspolnoty mieszkaniowej?

Zarzadca nieruchomosci wspolnej moze przetwarza¢ dane czionkéw wspolnoty
tylko jako podmiot, ktéremu, w mysl art. 31 ustawy o ochronie danych
osobowych, przetwarzanie danych powierzono. Zarzadca nieruchomosci wspolnej
wykonuje swoje obowigzki w interesie i na rzecz wspdlnoty mieszkaniowej, a jego
dziatania stuzy¢ powinny m.in. wykonaniu uchwat wspdéinoty.

Uzasadnienie

Zagadnienie zakresu kompetencji zarzadcy nieruchomosci rozstrzygajg przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
0 whasnosci lokali oraz postanowienia umowy o zarzadzanie nieruchomoscia wspolna.

W mys$l art. 185 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zarzadca nieruchomosci
dziata na podstawie umowy o zarzadzanie nieruchomoscig zawartej z jej wiascicielem,
wspdlnotg mieszkaniowg albo inng jednostkg organizacyjng, ktdérej przystuguje prawo do
nieruchomosci, ze skutkiem prawnym bezposrednio dla tej osoby lub jednostki organizacyjne;.
Ust. 3 tego przepisu stanowi, ze zakres uprawnien i obowigzkow zarzadcy wynika z przepisow
ustawy, z przepisdbw odrebnych ustaw oraz zumowy o zarzadzanie nieruchomoscia.

Sposob zarzadu nieruchomoscig wspdlng pozostawiony zatem zostat decyzji samych cztonkéw
wspdlnoty mieszkaniowej i powinien by¢ przez nich okre$lony w umowie o ustanowieniu
odrebnej wiasnosci lokali, albo w umowie zawartej pozniej w formie aktu notarialnego.

Podobnie, ustawa o wiasnosci lokali w art. 18 ust. 1 stanowi, iz wiasciciele lokali moga
w umowie o ustanowieniu odrebnej wiasnosci lokali albo w umowie zawartej pdzniej w formie
aktu notarialnego okresli¢ sposéb zarzadu nieruchomoscig wspolng, a w szczegdlnosci moga
powierzy¢ zarzad osobie fizycznej albo prawnej. Z jej art. 29 ust. 1b wynika natomiast, ze
zarzad lub zarzadca, ktdremu zarzad nieruchomoscig wspdlng powierzono w sposob okreslony
wart. 18 ust. 1, jest obowigzany sporzadzi¢ protokdt przejecia nieruchomosci i jej
dokumentacji technicznej (budowlanej, powykonawczej i ksigzki obiektu budowlanego)
w imieniu wspdlnoty mieszkaniowej, przechowywa¢ dokumentacje techniczng budynku oraz
prowadzi¢ i aktualizowaé spis wtascicieli lokali i przypadajacych im udziatdw w nieruchomosci
wspolnej.

Zarzadca nieruchomosci jest wiec podmiotem, ktory dziata w imieniu i na rzecz wspdlnoty
mieszkaniowej. Zakres jego praw i obowigzkdw okreSlajg przepisy prawa i postanowienia
umowy o zarzgdzanie nieruchomoscig wspding. Jego dziatania na rzecz wspdlnoty sg tak
diugo zgodne z prawem, jak dtugo znajdujg umocowanie w tgczacej strony - wspdinote
i zarzadce - umowie. Z chwilg powofania nowego zarzadu irozwigzania dotychczasowej
umowy o zarzadzanie nieruchomoscig, zarzadca nieruchomosci powinien przekazacé
dokumenty zwigzane ze sprawowaniem zarzadu swojemu nastepcy. Powotywanie sie w takim
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przypadku na ustawe o ochronie danych osobowych, jako podstawe odmowy ich wydania
nowemu zarzadcy bytoby bezzasadne.

Ewentualnych roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
zarzagdce wspolnota mieszkaniowa moze dochodzi¢ na drodze sgdowej na zasadach ogdlinych,
wynikajgcych z Kodeksu cywilnego, w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego.

Jesli sposobu zarzadu nie okre$lono w umowie, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
0 wihasnosci lokali obowigzujg zasady okreSlone w rozdziale 4 tej ustawy. Art. 29 1b ustawy
o wiasnosci lokali obliguje zarzadce o prowadzenia i aktualizowania spisu wiascicieli lokali
i przypadajacych im udziatdw w nieruchomosci wspolnej. Zarzadca nieruchomosci wspolnej
jest zatem nie tylko upowazniony, ale i zobowigzany do gromadzenia danych osobowych
dotyczacych wiascicieli lokali w granicach okre$lonych w tym przepisie. Przetwarzanie przez
zarzadce nieruchomosci wspdlnej danych osobowych czionkdw wspdlnoty nie jest w takiej
sytuacji uzaleznione od wyrazenia przez nich zgody na przetwarzanie danych.

Jednoczesnie, administratorem danych osobowych (podmiotem, ktéry decyduje o celach
i Srodkach przetwarzania danych osobowych wykorzystywanych przez wspolnote
mieszkaniowg) jest ta wspdlnota.

5 Czy poszczegolni czlonkowie wspodlnoty mieszkaniowej uprawnieni sa do
uzyskania informacji o zaleglosciach we wnoszeniu optat eksploatacyjnych
innych cztonkdow tej wspolnoty?

Tak, gdyz zezwalajq na to przepisy prawa.

Uzasadnienie

Do wspdlnot mieszkaniowych tworzonych na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali stosuje sie - w zakresie w niej nieuregulowanym - przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Z przepisow Kodeksu cywilnego wynika, ze
wspotwiasciciele dla prawidtowego zarzadzania wspdtwiasnoscia muszg zna¢ dane osobowe
pozostatych wspotwiascicieli. Zgodnie bowiem z jego art. 200, "kazdy ze wspdtwiascicieli jest
obowigzany do wspotdziatania w zarzadzie rzeczg wspodlng". Podobnie wskazana ustawa
o whasnosci lokali w art. 29 ust. 3 stanowi, ze prawo kontroli dziatalnosci zarzadu stuzy
kazdemu wiascicielowi lokalu.

Z powotanych przepisdw wynika zatem uprawnienie kazdego wspotwiasciciela do dostepu do
dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem nieruchomoscig. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz
zakres danych i informacji udostepnianych wspoétwiascicielom powinien by¢ adekwatny do ich
potrzeb zwigzanych ze zgodnym z prawem celem udostepnienia. Przepis art. 26 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych stanowi, iz "administrator
danych (...) powinien dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu ochrony intereséw oséb, ktdrych
dane dotyczg, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewnié, aby dane byty merytorycznie
poprawne i adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane". Nie jest wiec
dopuszczalne udostepnienie wspdtwiascicielom okreslonej nieruchomosci danych, ktérych
przetwarzanie nie jest niezbedne do wspoétdziatania w zarzadzie nieruchomoscig wspding oraz
do sprawowania kontroli dziatalnosci jej zarzadcy.

Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali, jezeli wiasciciel lokalu zalega
dtugotrwale z zaptatg naleznych od niego optat lub wykracza w sposdb razacy lub uporczywy
przeciwko obowigzujagcemu porzadkowi domowemu albo przez swoje niewtasciwe zachowanie
czyni korzystanie zinnych lokali lub nieruchomosci wspdinej ucigzliwym, wspdinota
mieszkaniowa moze w trybie procesu zadac sprzedazy lokalu w drodze licytacji na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o egzekucji z nieruchomosci. Aby wspdlnota
mogta skorzystaé z tego uprawnienia, jej cztonkowie powinni zna¢ dane osobowe wtasciciela
i wysoko$¢ jego zadtuzenia wobec wspdlinoty.
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Wobec powyzszego dopuszczalno$¢ udostepnienia cztonkom wspodlnoty mieszkaniowej danych
dotyczacych zalegtoSci we wnoszeniu optat przez innych jej cztonkéw wynika z przepisow
prawa, a tym samym znajduje oparcie w przestance okreslonej w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie danych osobowych.

6 Czy wspdlnota mieszkaniowa jest administratorem danych osobowych swoich
czionkdw i czy ma obowigzek zgloszenia takiego zbioru do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych?

Wspdlnota mieszkaniowa jest administratorem danych osobowych swoich
cztonkow, jednak jest zwolniona z obowigzku zgtoszenia takiego zbioru danych do
rejestracji GIODO.

Uzasadnienie

Administratorem danych czionkdw wspdlnoty mieszkaniowej jest ta wspodlnota, gdyz - jak
wynika z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali - jest ona podmiotem
praw i obowigzkdow wynikajacych z tejze ustawy. W zwigzku ztym na niej spoczywaja
obowigzki wynikajgce z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.
Zarzad wspdlnoty, oile zostat powotany, dziata jako jej organ. Zarzadca nieruchomosci
natomiast petni zazwyczaj role podmiotu, o ktérym mowa w art. 31 ustawy o ochronie danych
osobowych - a wiec podmiotu, ktdremu administrator danych powierzyt przetwarzanie
danych. Jednakze jego status uzalezniony jest od konstrukcji umowy, ktdrg zawart ze
wspdlinota.

Wspdlnota mieszkaniowa nie jest jednak zobowigzana do zgtoszenia zbioru danych swoich
cztonkoéw do rejestracji, gdyz z art. 43 ust. 1 pkt 4 wynika, ze z tego obowigzku zwolnieni sg
administratorzy danych dotyczacych oséb u nich zrzeszonych.

7 Jakie wymagania odnosnie zabezpieczenia danych osobowych musi spetnic¢
wspolnota mieszkaniowa, a jakie zarzadca nieruchomosci?

Zaréwno administrator, jak i podmiot, ktdremu przetwarzanie danych osobowych powierzono,
czyli zarowno wspdlnota jak izarzadca, muszg zastosowaC wymagania odnoszace sie do
zabezpieczenia danych, zgodnie z normami art. 36-39 ustawy o ochronie danych osobowych
i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do
przetwarzania danych osobowych.

Ustawa o ochronie danych osobowych nakazuje tym podmiotom m.in.:

- zastosowanie S$rodkdw organizacyjnych i technicznych zapewniajacych ochrone
odpowiednig do zagrozen i ryzyka,

- zabezpieczenie danych przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym,
zabraniem przez osobe nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz
zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem,

- prowadzenie dokumentacji okreslajgcej sposdb wykorzystania danych,
- wyznaczenie administratora bezpieczenstwa informacji,
- wydanie upowaznien do dostepu do danych osobowych,

- prowadzenie rejestru takich wydanych upowaznien,
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- zastosowanie S$rodkdw sprawowania kontroli nad wykorzystywaniem danych
osobowych w zbiorach.

Uszczegotowieniem tych przepisdw jest ww. rozporzadzenie okreslajgce sposdb prowadzenia
i zakres dokumentacji opisujgcej sposdb przetwarzania danych oraz $rodki techniczne
i organizacyjne zapewniajgce ochrone danych. Rozporzadzenie okresla tez podstawowe
warunki techniczne i organizacyjne, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych. Nalezy pamieta¢ réwniez, ze
W umowie powierzenia przetwarzania danych zawartej pomiedzy wspoélnotg, a jej zarzadem
mogg by¢ okreslone wyzsze rygory niz wynikajgce z tych przepisow i wtedy zarzad musi
podejmowac dziatania zgodne z zawartg umowa.

Ustawa o ochronie danych osobowych zawiera przepisy karne. Choéby nieumysine naruszenie
obowigzku zabezpieczenia danych przed ich zabraniem przez osobe nieuprawniong,
uszkodzeniem lub zniszczeniem podlega grzywnie, karze pozbawienia wolnosci do roku albo
karze ograniczenia wolnosci.

8 Jakie wymagania odnosnie zabezpieczenia danych osobowych musi spetnic
wspolnota mieszkaniowa, a jakie zarzadca nieruchomosci?

Zaréwno administrator, jak i podmiot, ktdremu przetwarzanie danych osobowych powierzono,
czyli zarbwno wspolnota jak i zarzadca, muszg zastosowa¢ wymagania odnoszace sie do
zabezpieczenia danych, zgodnie z normami art. 36-39 ustawy o ochronie danych osobowych
i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkdéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych.

Ustawa o ochronie danych osobowych nakazuje tym podmiotom m.in.:

- zastosowanie S$rodkdw organizacyjnych itechnicznych zapewniajacych ochrone
odpowiednig do zagrozen i ryzyka,

- zabezpieczenie danych przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym,
zabraniem przez osobe nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz
zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem,

- prowadzenie dokumentacji okreslajgcej sposdb wykorzystania danych,
- wyznaczenie administratora bezpieczenstwa informacji,

- wydanie upowaznien do dostepu do danych osobowych,

- prowadzenie rejestru takich wydanych upowaznien,

- zastosowanie S$rodkdw sprawowania kontroli nad wykorzystywaniem danych
osobowych w zbiorach.

Uszczegotowieniem tych przepisdw jest ww. rozporzadzenie okre$lajgce sposdb prowadzenia
i zakres dokumentacji opisujgcej sposdb przetwarzania danych oraz $rodki techniczne
i organizacyjne zapewniajgce ochrone danych. Rozporzadzenie okre$la tez podstawowe
warunki techniczne i organizacyjne, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych. Nalezy pamieta¢ réwniez, ze
W umowie powierzenia przetwarzania danych zawartej pomiedzy wspdlnotg, a jej zarzadem
mogg by¢ okreslone wyzsze rygory niz wynikajgce z tych przepisdow i wtedy zarzad musi
podejmowac dziatania zgodne z zawartg umowa.

Ustawa o ochronie danych osobowych zawiera przepisy karne. Choéby nieumysine naruszenie
obowigzku zabezpieczenia danych przed ich zabraniem przez osobe nieuprawniong,
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uszkodzeniem lub zniszczeniem podlega grzywnie, karze pozbawienia wolnosci do roku albo
karze ograniczenia wolnosci.

Czy zarzad wspolnoty mieszkaniowej ma prawo upublicznic na klatce schodowej liste
zawierajgcqg numer mieszkania wraz z przypisang do niego kwotg zalegtosci?

9 Nie, bowiem zaden zprzepisow prawa nie upowaznia wspollnoty do
upublicznienia tego typu danych.

Uzasadnienie

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych administrator,
przetwarzajgc dane osobowe, czyli wykonujgc na nich jakiekolwiek operacje, takie jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie czy tez udostepnianie - by jego dziatanie byto legalne
- powinien spetni¢ jeden z warunkéw dopuszczalnosci przetwarzania danych wymienionych
w art. 23 tej ustawy.

Jednym znich jest istnienie innego, szczegdlnego wobec ustawy o ochronie danych
osobowych, przepisu prawa zezwalajgcego na okreSlone postepowanie (art. 23 ust. 1 pkt 2).

Dlatego, aby przetwarzanie danych (w tym przypadku upublicznienie listy dtuznikéw), byto
legalne, administrator (czyli zarzad wspdinoty) powinien wskaza¢ upowazniajacy go do tego
przepis prawa.

I tak, podstawe przetwarzania danych osobowych cztonkéw wspdinoty mieszkaniowej przez
zarzad wspodlnoty stanowig przepisy ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali,
a w zakresie nieuregulowanym w tych przepisach - ustawy Kodeks cywilny

Aczkolwiek zaden z ww. przepisdw nie zezwala na podawanie do publicznej wiadomosci
danych osobowych cztonkdéw wspdlnoty mieszkaniowej np. poprzez wywieszanie numeréw
mieszkan wraz z przypisang do nich kwotg zalegtosci. Tym samym przepisy prawa nie
stanowig podstawy do upublicznienia tego typu informacji.

Jednak zauwazy¢ nalezy, ze brak w przepisach podstawy do zamieszczania w miejscach
ogolnie  dostepnych informacji o zadtuzeniach czynszowych czionkdw  wspdinoty
mieszkaniowej nie oznacza, ze informacje te nie mogg by¢ ujawnione innym cztonkom tej
wspolnoty. Bowiem wspdlnota mieszkaniowa jest z mocy prawa uprawniona do przetwarzania
danych osobowych swoich cztonkdéw. Z kodeksu cywilnego za$ wynika, ze wspdtwiasciciele
dla prawidlowego zarzadzania wspdtwiasnoscia muszg zna¢ dane osobowe pozostatych
wspotwiascicieli. Natomiast zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o wiasnosci lokali, prawo do
kontroli dziatalno$ci zarzadu stuzy kazdemu wiascicielowi lokalu. W konsekwencji kazdemu
wiascicielowi przystuguje uprawnienie do wgladu w cato$¢ dokumentacji zwigzanej
z zarzgdem nieruchomoscig wspding.

Dlatego wszelkie informacje, ktére dotyczg bezposrednio kazdego ze wspotwiascicieli (np.
zalegtosci czynszowe) muszg zosta¢ odnotowywane w dokumentacji zwigzanej z zarzagdem
nieruchomoscia wspding. Natomiast wywieszanie — udostepnianie danych osobowych (4.
numeru mieszkania wraz z kwotg zalegtosci), czego nastepstwem jest mozliwo$¢ zapoznania
sie z tymi danymi przez szerokie grono osob — w tym takze przez osoby nieupowaznione,
odbywa sie bez podstawy prawnej.

10 Czy wspodlnota mieszkaniowa ma prawo przechowywac akta notarialne
dotyczace poszczegoinych lokali?

Nie, gdyz Zzaden przepis prawa, na podstawie ktorych dziataja wspoinoty
mieszkaniowe, nie daje podstawy do przechowywania takich dokumentoéw.

Uzasadnienie
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Wspdlnoty mieszkaniowe sg tworzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali, a w zakresie w niej nieuregulowanym przepisow ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Z przepiséw Ksiegi Drugiej Tytutu I Dziatu IV Kodeksu
wynika, ze wspdtwiasciciele dla prawidtowego zarzgdzania wspotwiasnoscig muszg znac dane
osobowe pozostatych wspotwiascicieli. Zgodnie bowiem zjego art. 200 kazdy ze
wspotwiascicieli jest obowigzany do wspétdziatania w zarzadzie rzeczg wspodlna.

Wspdlnote mieszkaniowg tworzy ogdét wiascicieli, ktorych lokale wchodzg w sktad ,,okreslonej
nieruchomosci’, co oznacza, ze wspolnote mogg tworzy¢ tylko ci wihasciciele, ktérych lokale
byty przed wyodrebnieniem czeSciami sktadowymi oznaczonej nieruchomosci gruntowej.
Wspdlnoty mieszkaniowe powstajg z mocy prawa z chwilg, gdy zostajg spetnione ustawowe
przestanki, tzn. gdy co do okreslonej nieruchomosci pojawig sie co najmniej dwie osoby,
ktorych prawa do lokali reguluje ustawa o wiasnosci lokali. Jako najmniejszg nalezy wymienic
wspdlnote, jaka tworzg w dwulokalowym budynku dwaj wiasciciele lokali oraz wspdlnote, jaka
stanowig - w razie wyodrebnienia w wiekszym domu pierwszego lokalu - wtasciciel tego lokalu
oraz dotychczasowy wiasciciel nieruchomosci. Inaczej mdéwigc, do wspolnoty mieszkaniowej
nie mozna sie zapisac czy przystapic; nie mozna tez z niej wystgpic.

Aby prawidtowo wykonywac swoje obowigzki zwigzane z zarzadem nieruchomoscig wspoing
zarzad wspolnoty (lub ustanowiony zarzadca) musi mie¢ dostep do dokumentéw wspdinoty,
czyli dokumentéw wszystkich lokali wchodzacych w jej skfad. Zgodnie z art. 29 ust 1e ustawy
0 wilasnosci lokali zarzad lub zarzadca, ktéremu zarzad nieruchomos$cia wspding powierzono,
moze zada¢ od wiascicieli lokali okazania dokumentdw potwierdzajgcych prawo witasnosci
lokali. Okazanie dokumentdw nie jest tozsame z doreczeniem ich kserokopii, jak rowniez brak
jest w powotanym przepisie wyraznego wskazania, ze dokumentem potwierdzajgcym
przedmiotowe prawo jest akt notarialny. Ponadto, przechowywanie przez wspdinote
mieszkaniowg aktow notarialnych, w ktérych zawarte sg dane osobowe, mogtoby naruszac
zasade adekwatnosci przetwarzania danych osobowych, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Oznacza ona, ze nalezy
przetwarza¢ (gromadzi¢ i wykorzystywac) dane osobowe tylko w takim zakresie, jaki jest
niezbedny dla osiggniecia zamierzonego celu. Tak stwierdzit Wojewoddzki Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 1 grudnia 2005 r. (sygn. akt II SA/Wa 917/2005). Trudnosci interpretacyjne
co do zakresu przetwarzanych danych nie powinny mie¢ miejsca, gdy przewidujg to wprost
przepisy prawa, gdyz w takich sytuacjach to przepisy prawa okreSlajgce odpowiedni zakres
danych osobowych, bedg miaty zastosowanie. O ile jednak brak jest takich unormowan, to
zastosowanie powinna znalez¢ wyzej wskazana zasada adekwatnosci zakresu danych do celu
ich przetwarzania.

W zwigzku z powyzszym, nie mozna uznaé, iz wspdlnota mieszkaniowa ma prawo do
gromadzenia i przechowywania aktéw notarialnych poszczegdinych lokali, w ktérych zawarte
sg dane osobowe ich wilascicieli.

11 Czy spotdzielnia mieszkaniowa moze za posrednictwem dozorcow doreczac
korespondencje kierowang do czionkow tej spotdzielni?

Tak, o ile dozorcy posiadajag upowaznienie do doreczania korespondencji nadane
przez spotdzielnie (administratora danych), a korespondencja zabezpieczona jest
w taki spos6b, by uniemozliwi¢ im zapoznanie sie z jej trescia.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
administrator danych przetwarzajgcy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu
ochrony intereséw osdb, ktérych dane dotycza, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewnic,
aby dane te byty merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celdw, w jakich sg
przetwarzane.
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Obowigzkiem kazdego administratora danych — w tym przypadku spdtdzielni — jest wydanie
upowaznienia dla kazdej osoby, ktdra ma dostep do przetwarzanych przez administratora
danych osobowych. Zatem, o ile dozorcy posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych
cztonkdéw spdtdzielni (w zwigzku z doreczaniem im korespondenciji) o tyle nie sg upowaznieni
do zapoznawania sie trescig doreczanych pism.

Kwestie dotyczgce zabezpieczenia danych osobowych uregulowane zostaty w rozdziale 5 ww.
ustawy. Na mocy art. 36 ust. 1 ustawy administrator danych (w tym przypadku spétdzielnia)
jest obowigzany zastosowac s$rodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone
przetwarzanych danych osobowych odpowiednig do zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrong, a w szczegdlnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem
ustawy oraz zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Powyzsze oznacza to, ze
spotdzielnia, jako administrator danych cztonkdw spétdzielni obowigzana jest podjac dziatania
majgce na celu ochrone ich danych osobowych zawartych w korespondencji do nich
kierowanej, poprzez doreczanie jej w taki sposéb, aby tylko adresat miat do niej dostep, np.
w kopertach.

Zabezpieczenie tych danych jest tym bardziej istotne z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 51 ust.
1 ustawy, kto administrujgc zbiorem danych lub bedac obowigzany do ochrony danych
osobowych udostepnia je lub umozliwia dostep do nich osobom nieupowaznionym, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W przypadku, gdy
sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku (ust. 2). Przepis ten oznacza, ze zachowanie sprawcy przestepstwa polega
na stworzeniu mozliwosci dostepu do danych osobom nieupowaznionym i moze byc
popetnione zaréwno przez administrujgcego zbiorem danych, jak i osobe upowazniong do
przetwarzania danych osobowych przez administratora danych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze tajemnica korespondencji, jako jedno z podstawowych débr
osobistych cztowieka, korzysta takze z ochrony przewidzianej przepisami prawa cywilnego.
W zwigzku z czym za jej naruszenie poszkodowany moze domagac sie zadoScuczynienia za
doznang krzywde.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie spétdzielni jako administratora danych uznac
bedzie mozna za zgodne z prawem, o ile dozorcy posiada¢ bedg upowaznienie do doreczania
korespondencji nadane przez administratora danych, a korespondencja zabezpieczona
zostanie w taki sposob, by uniemozliwi¢ im zapoznanie sie z jej trescia.

12 Czy spoldzielnia mieszkaniowa, ktora jako zabezpieczenie splaty kredytu,
wskazala przelew wierzytelnosci wplat czionkéw spoldzielni na fundusz
remontow, moze udostepni¢ bankowi dane osobowe os6b dokonujacych tych
wpiat?

Tak, spoéidzielnia moze, w ramach umowy zawartej z bankiem, udostepni¢ dane
osobowe swoich czionkow.

Uzasadnienie

Zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych jest zgodne z prawem,
gdy administrator danych wskaze co najmniej jedng z przestanek zezwalajacych na
przetwarzanie danych (art. 23 ust. 1 ustawy). I tak, przetwarzanie danych jest dopuszczalne
m.in. wtedy, gdy przepis szczegdlny zezwala na przetwarzanie danych (pkt 2) badz, gdy jest
to niezbedne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez
administratoréw danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza (pkt 5).

Majac na uwadze powotany wyzej przepis nalezy uznac, ze udostepnienie bankowi przez
spotdzielnie danych osobowych jej cztonkéw znajduje prawne uzasadnienie w art. 23 ust.1
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pkt 2 i 5 ustawy (szczegdlny przepis prawa zezwalajgcy na przetwarzanie danych oraz, gdy
przetwarzanie danych jest niezbedne do wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celdw).
Wskazaé nalezy, ze przepisem prawa legalizujgcym udostepnienie danych osobowych jest art.
509 Kodeksu cywilnego, w mysl ktérego wierzyciel (spétdzielnia) moze bez zgody dtuznika
(cztonkdw  spdtdzielni) przenieS¢  wierzytelnoS¢ na osobe trzecig (bank), chyba
ze sprzeciwiatoby sie to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wiasciwosci zobowigzania (§
1). Wraz z wierzytelnoScia przechodzg na nabywce wszelkie zwigzane z nig prawa,
w szczegolnosci roszczenie o zalegte odsetki (§ 2).

Na podstawie umowy o przelew wierzytelnoéci dochodzi do zbycia przez spoétdzielnie
przedmiotowej wierzytelnosci na rzecz banku. Zatem zbycie przez spotdzielnie wierzytelnosci,
ktéra przystuguje jej w stosunku do cztonkéw bedgcych cztonkami spoétdzielni z tytutu wptat
na fundusz remontowy (a w konsekwencji udostepnienie takze danych osobowych cztonkéw
spotdzielni), majgce na celu uzyskanie kredytu na sfinansowanie remontu budynku
mieszkalnego  stanowi  realizacje  przez  administratora  (spdtdzielnie)  prawnie
usprawiedliwionego celu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy. Taka podstawa
prawng jest pozyskanie danych przez bank.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze spoétdzielnia mieszkaniowa, zawierajac
z bankiem umowe kredytu inwestorskiego w celu sfinansowania kosztéw remontu budynku
mieszkalnego moze w celu zabezpieczenia sptaty tego kredytu udostepnia dane swoich
cztonkow.

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie ma
prawa badac¢ kwestii legalnosci zawarcia przez spotdzielnie umowy z bankiem. Bowiem takie
sprawy, zgodnie z art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego, sg sprawami cywilnymi i powinny
by¢ rozpatrywane w postepowaniach prowadzonych przez sady powszechne. Zatem GIODO
moze jedynie w ramach przyznanych mu kompetencji badaé¢ czy u podstaw udostepnienia
przez spotdzielnie i pozyskania przez bank danych osobowych cztonkéw spétdzielni znajduje
sie jedna z okreSlonych w art. 23 ust. 1 ustawy przestanek legalizujgcych takie dziatanie.

13 Czy spoldzielnia mieszkaniowa moze publikowa¢ na swojej stronie
internetowej kierowana do niej korespondencje zawierajaca dane osobowe
cztonka tej spotdzielni?

Nie, gdyz jest to niezgodne z prawem.
Uzasadnienie

Podstawe przetwarzania danych osobowych cztonkéw spotdzielni mieszkaniowej przez organy
spotdzielni powinny stanowi¢ przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych, a w zakresie nie uregulowanym w tych przepisach - ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze. W mysl art. 30 ustawy Prawo spoétdzielcze, zarzad
spotdzielni prowadzi rejestr cztonkdw zawierajgcy ich imiona inazwiska oraz miejsce
zamieszkania, do ktdrego dostep posiadajg jedynie wskazane w tym przepisie podmioty,
a wiec cztonek spétdzielni, jego matzonek, wierzyciel cztonka lub spétdzielni. Tym samym
opisane powyzej przetwarzanie danych (m.in. ich gromadzenie, przechowywanie, czy
udostepnianie) odbywa sie w oparciu o przestanke z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Zgodnie z nig przetwarzanie danych
osobowych jest dopuszczalne, gdy zezwala na to szczegdiny przepis prawa. Odniesienie do
ustawy o ochronie danych osobowych jest istotne, z tego wzgledu, ze zawiera ona ogdlne
zasady wykorzystywania (przetwarzania) danych osobowych, ktérych nalezy przestrzegac.
A zatem skoro zezwala ona na wykorzystywanie danych osobowych m.in. wtedy, gdy
szczegolny (branzowy) przepis prawa o tym stanowi, to jest to dziatanie legalne.
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Jednoczesnie spdtdzielnia jest — w Swietle przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych —
administratorem danych swoich cztonkéw, czyli podmiotem odpowiedzialnym za ich wiasciwe
wykorzystywanie i zabezpieczenie m.in. przed nieudostepnianiem osobom nieuprawnionym.

Upublicznienie zatem przez spoétdzielnie, na jej stronach internetowych, pisma zawierajgcego
dane osobowe jej cztonka niewatpliwie wykracza poza zakres uprawnienia spétdzielni. Zaden
bowiem przepis prawa, na podstawie ktdrego dziatajg spotdzielnie, nie daje jej prawa do
takiego upublicznienia. Ponadto, jako administrator danych spoétdzielnia w ten sposdb
dopuszcza do zapoznania sie z upublicznionymi informacjami przez osoby nieupowaznione —
nieograniczony krag odbiorcéw (szeroka rzesza internautow).

W sytuacji upublicznienia danych osobowych bez podstawy prawnej ustawa o ochronie
danych osobowych przewiduje odpowiedzialno$¢ karng w postaci grzywny, kary ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 51 ust. 1 ustawy).

Dodatkowo informuje, ze tajemnica korespondencji pozostaje takze pod ochrong przepisow
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, odnoszacych sie do ochrony débr
osobistych (art. 23 i 24).

14 Czy spoldzielnia mieszkaniowa ma prawo udostepni¢ informacje dotyczace
rozliczenia indywidualnych kosztow zuzycia ciepta w poszczegoinych
lokalach?

Tak, oile informacje o zuzyciu ciepla sa zawarte w prowadzonym przez
spotdzielnie rejestrze czlionkow i udostepnione beda jedynie osobie uprawnionej

Uzasadnienie

Informacje o indywidualnych kosztach ogrzewania danego mieszkania, chociazby
w pofaczeniu z numerem lokalu, bedg stanowity dane osobowe, gdyz na ich podstawie
mozliwe jest ustalenie tozsamosci osoby fizycznej, w tym przypadku wiasciciela lokalu. I choc
zasady wykorzystywania danych osobowych reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych, to wdwczas, gdy przepisy odrebne regulujg kwestie
przetwarzania danych osobowych w okreSlonym sektorze, majg one pierwszenstwo
stosowania.

Uprawnienia i obowigzki organdw oraz cztonkéw spotdzielni mieszkaniowej okreslone zostaty
w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, a w zakresie w niej
uregulowanym zastosowanie znajdujg rozwigzania przewidziane w ustawie z dnia 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spétdzielcze, a takze w statucie spotdzielni i sporzadzonym na jego podstawie
regulaminie badz w uchwatach podejmowanych przez organy spétdzielni mieszkaniowych.

Powotane przepisy stanowig m.in. (art. 30 Prawa spétdzielczego), ze w prowadzonym przez
spotdzielnie mieszkaniowa rejestrze cztonkdw znajduja sie ich imiona i nazwiska oraz miejsce
zamieszkania (w odniesieniu do czionkéw bedacych osobami prawnymi -ich nazwe
i siedzibe), wysokos¢ zadeklarowanych i wniesionych udziatdw, wysokoS¢ wniesionych
wktaddw, ich rodzaj, jezeli sg to wkiady niepieniezne, zmiany tych danych, data przyjecia
w poczet cztonkdw, data wypowiedzenia czionkostwa ijego ustania, atakze inne dane
przewidziane w statucie. Rejestr cztonkdw spotdzielni, obok informacji wyraznie wskazanych
w powotanym przepisie, moze zawierac takze ,inne dane przewidziane w statucie”. Zatem -
oile statut tak stanowi - w rejestrze mogg sie znalez¢ informacje dotyczace rozliczania
kosztow ogrzewania poszczegdinych lokali.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze wglad do danych zawartych w rejestrze spétdzielni majg jedynie
cztonek spétdzielni, jego matzonek oraz wierzyciel cztonka lub spdtdzielni. To te osoby — jako
uprawnione do przegladania rejestru — wymienia art. 30 Prawa spdtdzielczego. Jednoczesnie
stanowi on podstawe prawng legalizujgcg przetwarzanie danych osobowych, ktére w tym
przypadku polega na ich udostepnieniu (tym samym spetniona jest przestanka wskazana
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w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, czyli istnienie zezwalajgcego na
to szczegblnego przepisu prawa, ktéry ma pierwszenstwo stosowania przed ustawg
o ochronie danych osobowych).

15 Czy w statucie spoldzielni mozna wskazaé, ze w rejestrze czionkow
odnotowywane beda informacje o zalegtosciach z tytulu wydatkow
zwigzanych z czilonkostwem wraz z imieniem i nazwiskiem oraz adresem
zamieszkania zadluzonego cztonka?

Tak, takie dziatanie spétdzielni bedzie zgodne z przepisami prawa.
Uzasadnienie

Podstawg przetwarzania danych osobowych cztonkdw spotdzielni przez organy spétdzielni sg
przepisy o spotdzielniach mieszkaniowych, a w zakresie nieuregulowanym w tych przepisach
w ustawie prawo spditdzielcze oraz w statucie isporzadzonych w oparciu o statut
regulaminach i uchwatach podejmowanych przez te organy. W kwestii majatku spétdzielni
stwierdzi¢ nalezy, ze spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb,
0 zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich
cztonkdw prowadzi wspdlng dziatalnoS¢ gospodarczg (art. 1§ 1 prawa spdtdzielczego).
Majatek spotdzielni jest prywatng wiasnoscig jej cztonkdw. Informacje o zadtuzeniach
czynszowych cztonkéw spétdzielni mieszkaniowej sg informacjami bezposrednio dotyczacymi
majatku cztonkoéw spotdzielni (art. 3 prawa spotdzielczego).

Posiadajg oni zatem interes faktyczny w uzyskaniu informacji dotyczacych tego majatku, zas
uprawnienie cztonkow spotdzielni mieszkaniowej do dostepu do informacji o zadtuzeniu
czynszowym innych czionkéw spoétdzielni wynika z cytowanych z przepisow. Tryb iforma
udostepniania tych informacji powinna by¢ szczegétowo uregulowana w statucie spétdzielni.
Mozliwe jest bowiem umieszczenie informacji o zadtuzeniach czynszowych wraz z danymi
osobowymi 0séb zadtuzonych, w rejestrze cztonkdw spdtdzielni.

Zgodnie zart. 30 prawa spdtdzielczego, rejestr cztonkdw spoétdzielni, obok wyraznie
wskazanych w tym przepisie informacji, moze zawieral takze ,inne dane przewidziane
w statucie” (art. 30 prawa spotdzielczego). Do statutu spotdzielni mogg by¢ zatem
wprowadzone postanowienia, stosownie do ktdrych informacje o zalegtoSciach z tytutu
wydatkdw zwigzanych z cztonkostwem w spétdzielni, zamieszczane beda w rejestrze jej
cztonkdw. Nalezy zaznaczy¢, iz w tej sytuacji dostep do tych danych bedg mie¢ jedynie osoby
uprawnione do przegladania rejestru, a sg nimi — zgodnie z przepisami prawa cztonek
spotdzielni, jego matzonek i wierzyciel cztonka lub spotdzielni.

Zatem, podstawg prawng do udostepnienia danych zawartych w rejestrze cztonkdéw
spotdzielni jest — o ile zostang spetnione powyzsze warunki - przepis prawa, ktory stanowi
jedng z podstaw przetwarzania danych wynikajgcych z ustawy o ochronie danych osobowych
(czyli art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych).

16 Czy Straz Miejska ma prawo pozyskaé, na potrzeby skierowania do sadu
whniosku o ukaranie, informacje o dochodach, stanie majatkowym czy tez
liczbie 0os6b pozostajacych na utrzymaniu osoby, ktdra popetnita wykroczenie?

Tak, Straz Miejska ma prawo pozyskiwa¢ ww. dane na potrzeby skierowania do
sadu wniosku o ukaranie.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych okresla jedynie ogdine
zasady przetwarzania danych osobowych, za$ ich skonkretyzowanie znajduje sie w innych
przepisach prawa. W zwigzku z tym opisywang sprawe nalezy rozpatrywa¢ m.in. w oparciu
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o ustawe o strazach gminnych, ustawe o ruchu drogowym czy tez kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia.

I tak, zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, straz w celu
realizacji ustawowych zadan moze przetwarzaé dane osobowe, z wytgczeniem danych
ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowg, partyjng lub zwigzkowsa, jak réwniez danych o stanie
zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, bez wiedzy i zgody osoby,
ktérej dane te dotyczg, uzyskane: w wyniku wykonywania czynnosci podejmowanych
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia; z rejestréow, ewidencji i zbioréw, do ktérych straz
posiada dostep na podstawie odrebnych przepisow.

Wykonujac swoje zadania straznik — na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy strazach
gminnych - ma prawo do dokonywania czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw
o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych - w trybie
i zakresie okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z art. 57 § 2 Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia, wniosek o ukaranie powinien zawiera¢: imie inazwisko oraz adres
obwinionego, atakze inne dane niezbedne do ustalenia jego tozsamosci; okreslenie
zarzucanego obwinionemu czynu ze wskazaniem miejsca, czasu, sposobu i okolicznosci jego
popetnienia; wskazanie dowoddw; imie i nazwisko oraz podpis sporzadzajgcego wniosek,
a takze adres gdy wniosek pochodzi od pokrzywdzonego.

Zgodnie natomiast z art. 57 § 3 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, wniosek
o ukaranie sktadany przez oskarzyciela publicznego powinien ponadto zawiera¢ wskazanie:
przepisdw, pod ktdre zarzucany czyn podpada; miejsca zatrudnienia obwinionego oraz,
W miare mozno$ci, danych o jego warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych;
pokrzywdzonych, o ile takich ujawniono; wysokosci wyrzadzonej szkody; stanowiska osoby
sporzadzajgcej wniosek; sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy; danych dotyczacych
uprzedniego skazania obwinionego za podobne przestepstwo lub wykroczenie, jezeli
oskarzyciel powotuje sie na te okolicznosc.

Wyzej wskazane przepisy prawa precyzujg wiec, jaki zakres danych iinformacji o osobie
fizycznej moze byl przetwarzany przez straz gminng (miejskg). Instytucja ta jest zatem
uprawniona do przetwarzania danych osobowych w ww. zakresie Jednakze, wskazac nalezy,
ze informacje o warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych osoby podejrzanej
0 popetnienie wykroczenia powinny by¢ zawarte we wniosku o ukaranie wyfgcznie ,w miare
moznosci” tj. o ile uda sie je pozyskaé. Odmowa za$ przyjecia mandatu karnego powoduje
konieczno$¢ ustalenia przez straz gminng (miejskg) informacji niezbednych dla sporzadzenia
wniosku o ukaranie i nastepnie skierowanie przedmiotowej sprawy na droge postepowania
sgdowego.

17 Czy dane osobowe przetwarzane przez straz miejska, zawarte w dokumentach
papierowych, takich jak notatniki stuzbowe, notatki urzedowe, czy
wypetnione blankiety mandatow karnych stanowiaq odrebne, od
zarejestrowanych u GIODO, zbiory danych w rozumieniu ustawy o ochronie
danych osobowych?

To zalezy od kryterium podziatu, jaki przyjmie straz miejska, jako administrator
danych.

Uzasadnienie

Jako administrator danych, straz miejska, ma obowigzek zarejestrowaé zbiory danych
u Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, gdyz nie zachodzi Zzadna
z okoliczno$ci wskazanych w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych, zwalniajgcych jg z tego obowigzku. Przyktadowo, zarejestrowanymi
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u Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w jawnym rejestrze zbioréw danych
osobowych, prowadzonymi przez straz miejskg zbiorami s3g: zbiér danych osobowych
przetwarzanych w postepowaniu mandatowym, skargowym i interwencjach oraz zbiér danych
osobowych wiascicieli lub posiadaczy pojazdéw usunietych z drogi na podstawie art. 130a lub
50a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

W rozumieniu za$ art. 7 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych zbiorem danych jest
zestaw danych o charakterze osobowym, dostepnych wedtug okreslonych kryteriéw,
niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podzielony funkcjonalnie. Nie jest
zatem istotne, czy zestaw ten jest scentralizowany czy rozproszony, jednolity lub podzielony
funkcjonalnie. Wazne jest natomiast, aby w tym zestawie mozna byto odszukaé¢ dane
osobowe na podstawie okreslonych kryteridw, np. alfabetycznego czy chronologicznego.
Przyktadem rozproszonego zbioru danych jest zestaw informacji o pracownikach,
zgromadzony w zwigzku zich zatrudnieniem i$wiadczeniem przez nich pracy,
wykorzystywany przez rézne komdrki organizacyjne pracodawcy, zaréwno w systemach
informatycznych, jak i w formie papierowej.

Straz miejska, zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych,
przetwarza dane osobowe sprawcow wykroczen, uzyskujac je od osoby, ktdrej one dotycza
w wyniku  wykonywania czynnosci  podejmowanych  w postepowaniu  w sprawach
0 wykroczenia oraz z rejestrow, ewidencji i zbiorow, do ktérych straz posiada dostep na
podstawie odrebnych przepiséw, np. z Centralnej Ewidencji Ludnosci. Dane te, oprocz tego,
ze sg zapisywane w systemie informatycznym, s3 wprowadzane do réznych dokumentéw
papierowych, np. notatnikdw stuzbowych, notatek stuzbowych, wypetnionych blankietow
mandatow karnych.

Zatem, w Swietle ustawy o ochronie danych osobowych, zbior danych mogg tworzy¢ dane
osobowe przetwarzane jednoczesnie w systemach informatycznych, jak i w postaci
dokumentéw papierowych. W kazdym przypadku przetwarzania danych osobowych ich
administrator powinien dokona¢ oceny, czy dane osobowe tworzg samodzielny zbidr, czy tez
ze wzgledu na funkcjonalng organizacje zastosowang przez administratora danych stanowig
cze$¢ istniejgcego zbioru danych. Tym samym straz miejska, gromadzac dane np.
w notatnikach straznikow miejskich, moze stworzy¢ odrebny zbidr takich danych lub tez
przetwarzac te dane w zbiorach zgtoszonych do rejestracji GIODO.

18 Czy zgodne z prawem jest dziatanie jednostek Strazy Miejskiej polegajace na
wykonywaniu fotografii osobom zatrzymanym w celu doprowadzenia tych
os6b do izby wytrzezwien?

Nie, bowiem takie dziatanie jednostek Strazy Miejskiej nie ma podstaw prawnych.
Uzasadnienie:

Wizerunek cziowieka, jako jego dobro osobiste, chroniony jest przepisami ustawy z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, w szczegdlnosci jej art. 23 i 24, zas w kwestii ewentualnego
naruszenia débr osobistych orzekajg sady cywilne w trybie wynikajgcym z przepisdw ustawy
z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego.

Rozwazajgc zatem mozliwos¢ wykonywania przez Straz Miejskg zdje¢ osobom zatrzymanym
w celu doprowadzenia do izby wytrzezwien nalezy mie¢ na uwadze, iz dziatanie takie - nie
poprzedzone zgodg osoby, ktérej zdjecie zostato wykonane - moze narazi¢ administratora
danych (czyli w tym przypadku Straz Miejskg) na zarzut naruszenia prawnie chronionych dobr
osobistych.

Jednoczesnie dodac trzeba, ze jest to réwniez niezgodne z punktu widzenia przepiséw ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Bowiem na gruncie ustawy o ochronie
danych osobowych dopuszczalno$¢ przetwarzania danych osobowych tzw. zwyktych (jak np.
imie, nazwisko, adres zamieszkania) uzalezniona jest od spetnienia jednej z przestanek
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wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 1 - 5 ustawy. Natomiast przetwarzanie danych szczegdlnie
chronionych, do ktdérych - zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy — nalezg m. in. dane ujawniajgce
pochodzenie rasowe lub etniczne, dane o stanie zdrowia, czy natogach jest — co do zasady —
zakazane. Wyijatki od ogdinego zakazu ich przetwarzania zostaty natomiast okreslone w ust.
2 powotanego przepisu (art. 27 ust. 2 pkt 1 — 10).

Zgodnie natomiast z zasadg legalnosci iadekwatnosci (wyrazong wart. 26 ust. 1 pkt
1i3 cytowanej ustawy) administrator danych powinien przetwarzaé w zgodzie
z obowigzujgcym prawem tylko takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktdre sg niezbedne
ze wzgledu na cel zbierania danych. W mys$l powotanych przepisdbw art. 26 ustawy,
administrator jest obowigzany zapewnié, aby dane te byly przetwarzane zgodnie z prawem,
oraz aby byly one merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celu przetwarzania.
Zasada legalnego przetwarzania danych osobowych oznacza konieczno$é niewykraczania poza
odpowiednie regulacje ustawowe, czy wynikajgce zinnych Zzrodet prawa. Adekwatnosc¢
danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ natomiast rozumiana jako
rownowaga pomiedzy dobrem osoby, ktérej dane dotyczg a interesem administratora danych.
Oznacza to, ze administrator danych nie moze przetwarza¢ danych w zakresie szerszym niz
niezbedny dla osiggniecia zamierzonego celu, jak rdéwniez danych o wiekszym, niz
uzasadniony tym celem, stopniu szczegdtowosci. Réwnowaga bedzie zachowana, jezeli
administrator zazada danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do
wypetienia celu, w jakim dane sg przez niego przetwarzane (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2005 r. (sygn. akt IT SA/Wa 917/2005).

Dlatego pozyskiwanie danych oséb zatrzymywanych celem ich doprowadzenia do izby
wytrzezwien, poprzez wykonywanie im fotografii nie jest adekwatne dla celéw realizacji
ustawowo okreslonych zadan strazy gminnych (miejskich).

Ponadto, art. 10a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych stanowi, iz straz w celu
realizacji ustawowych zadan moze przetwarzaé dane osobowe, z wytgczeniem danych
(szczegdlnie chronionych) ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub
zwigzkowg, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub Zyciu
seksualnym. Powyzsze dane (précz ww. danych szczegdlnie chronionych) mogg byc¢
przetwarzane bez wiedzy izgody osoby, ktdérej dane te dotycza. Uzyskane mogg zostac
w wyniku: 1) wykonywania czynnosci podejmowanych w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia, 2) zrejestru, ewidencji i zbioréw, do ktdrych straz posiada dostep na
podstawie odrebnych przepisow.

Biorgc zatem pod uwage, iz wizerunek osdb zatrzymywanych w celu doprowadzenia do izby
wytrzezwien moze prowadzi¢ do ujawnienia pochodzenia rasowego lub etnicznego tych osdb,
jak réwniez w niektdrych przypadkach danych o ich stanie zdrowia, czy natogach, uznac
nalezy, ze przetwarzanie takich danych przez straz miejskg moze nastgpi¢ jedynie za wiedza
i zgodaq tych osob.

19 Czy straze miejskie sa upowaznione do pozyskiwania - poprzez "protokoty
przestuchania podejrzanego o popelnienie wykroczenia";- od o0sdb
podejrzanych o popeinienie wykroczenia, danych o stanie ich zdrowia?

Jak wynika ze skarg, wptywajacych do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, straze miejskie pozyskujg - poprzez "protokoty przestuchania podejrzanego
o popetnienie wykroczenia"- od oséb podejrzanych o popetnienie wykroczenia, dane o stanie
ich zdrowia. Wsrdéd zebranych w ten sposdb danych znajdujg sie w szczegdlnosci informacje
o "wadach psychicznych i fizycznych, utomnosciach". Dane te umieszczane sg nastepnie we
wnioskach o ukaranie - kierowanych przez straze miejskie, wystepujgce jako oskarzyciele
publiczni, do sadéw grodzkich.
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Z dokonanych przez Generalnego Inspektora ustalen wynika, iz straze miejskie wykorzystujg
do gromadzenia danych formularze (druki) stosowane przez Policje (sg one "pobierane" przez
straze miejskie bezposrednio od wspédtpracujacych z nimi komend Policji), badz tez formularze
(druki) wzorowane na tych stosowanych przez Policje.

Tymczasem, zbieranie danych o stanie zdrowia fizycznego i psychicznego osoéb podejrzanych
o popetnienie wykroczenia, bedace wynikiem wykorzystywania powyzszych formularzy
(drukéw) przez straze miejskie, wydaje sie nieuprawnione ze wzgledu na brzmienie art. 10a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci tego przepisu, straz miejska w celu realizacji swoich ustawowych zadan
moze przetwarza¢ dane osobowe, z wytgczeniem danych ujawniajacych pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢
wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie
genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane dotycza,
uzyskane w wyniku czynnosci podejmowanych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz art. 57 § 2 i3 ustawy zdnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1148 z p6zn. zm.), okreSlajacy
warunki formalne, jakim musi odpowiada¢ wniosek o ukaranie nie przewiduje, aby we
wniosku zamieszczane byty informacje o stanie zdrowia obwinionego. W art. 57 § 3 pkt 2 tej
ustawy wskazuje sie bowiem wylacznie, iz we wniosku powinny znalez¢ sie informacje
dotyczagce miejsca zatrudnienia obwinionego oraz, w miare moznosci, danych o jego
warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych. Brak jest wiec wymogu umieszczania
danych o stanie zdrowia. Nawet gdyby uzna¢, iz - jak w wyjasnieniach podnoszg komendanci
strazy miejskich - "jednym z warunkéw osobistych sprawcy ['element' wniosku o ukaranie
okreslony w ww. art. 57 § 3 pkt 2 kpw] jest jego stan zdrowia", to o niedopuszczalnosci
pozyskiwania przez straze miejskie tej kategorii danych przesadza ww. przepis art. 10a
ustawy o strazach gminnych. (Podkreslenia przy tym wymaga, iz brak we wniosku danych
o stanie zdrowia podejrzanego, przy watpliwym zatozeniu, ze jest to kategoria mieszczaca sie
w pojeciu "warunkdw osobistych sprawcy", nie powinien, ze wzgledu na brzmienie art. 57 §
3 pkt 2 kpw, skutkowacC zwrdceniem wniosku o ukaranie oskarzycielowi publicznemu (strazy
miejskiej) na podstawie art. 59 § 1 kpw, czyli ze wzgledu na braki formalne. Zauwazyc
bowiem nalezy, iz informacje o warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych osoby
podejrzanej o popetnienie wykroczenia powinny zosta¢ zawarte we wniosku wytgcznie "w
miare moznosci". Umieszczenie we wniosku tego rodzaju informacji nie jest wiec niezbedne.)

Istotne znaczenie ma réwniez fakt, iz regulg jest, ze z przekazywanej do sagdéw dokumentacji
(wnioskow o ukaranie) straze miejskie sporzadzajg kopie "do wiasnego uzytku". Oznacza to,
iz straze miejskie famig przepis art. 10a ustawy o strazach gminnych nie tylko pozyskujac
dane o stanie zdrowia celem wykorzystania w zwigzku ze skierowaniem stosownego wniosku
do sadu, ale réwniez przechowujac tego rodzaju dane we wiasnych zbiorach (np. "zbiorach
wtérnikdw  wnioskdw o ukaranie 0s6b  podejrzanych o popetnienie  wykroczen").

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz oile w stosowanych przez straze miejskie
formularzach wnioskéw o ukaranie, stosownie do tresci art. 57 § 3 pkt 7 1 kpw, znajduje sie
rubryka "Uprzednie kary za podobne przestepstwa Ilub wykroczenia", otyle juz
w formularzach protokotdw przestuchania osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia
czestokro¢ znajduje sie rubryka - "Karalno$¢ idane odbycia kary". Konsekwencjg
zastosowania tego rodzaju ogdlnego (nieprecyzyjnego) zapisu moze by¢ pozyskiwanie od
podejrzanych o popetnienie wykroczenia danych w zbyt szerokim zakresie, niz wynika to
z ww. przepisu art. 57 § 3 pkt 7 kpw, a mianowicie danych na temat wszelkich skazan za
popetnione przez osobe przestuchiwang przestepstwa lub wykroczenia.

W zwigzku z powyzszym, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, zasygnalizowat
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ww. problem Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zwrocit sie réwniez do
Generalnego Inspektora, Komendanta Gtdwnego Policji, jako sprawujgcego na podstawie art.
9 ust. 1 ustawy o strazach gminnych fachowy nadzor nad dziatalno$cig strazy miejskich
(gminnych), z prosbg o podjecie dziatan skutkujgcych wyeliminowaniem opisanej powyzej
praktyki zbierania przez straze danych oséb podejrzanych o popetnienie wykroczenia,
w zakresie szerszym, niz przewidziany przepisami ustawy o strazach gminnych oraz ustawy
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, w szczegdlnosci za$ o rozwazenie
zasadnosci wprowadzenia, zgodnych z przepisami ww. ustaw, jednolitych formularzy
(drukéw) "protokotdw przestuchana osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia" oraz
wnioskow o ukaranie, ktorymi w swojej dziatalnosci postugiwatyby sie straze miejskie.

20 Czy od rodzicow zapisujacych dziecko do swietlicy szkolnej mozna zadac
podania takich danych, jak ich miejsce zatrudnienia, stanowisko oraz
wynagrodzenie?

Nie, gdyz przepisy, na podstawie ktérych dziatajq placowki oswiatowe, nie daja
podstawy do pozyskiwania takich informacji, a poza tym bylyby one zbedne dla
realizacji celu, jakim jest zapisanie dziecka do $wietlicy szkolnej.

Uzasadnienie

Przetwarzanie danych osobowych przez placdwki oswiatowe odbywa sie przede wszystkim na
podstawie przepisow szczegdinych w stosunku do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych, zwiaszcza za$ ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych, m.in. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji.

Powotane rozporzadzenie stanowi, jakiego rodzaju dokumentacje prowadzi szkofa i jakie dane
osobowe ona zawiera.

Do ksiegi ewidencji dzieci podlegajacych obowigzkowi przygotowania przedszkolnego
i obowigzkowi szkolnemu, zamieszkatych w obwodzie szkoty, wpisuje sie np., wedtug roku
urodzenia, imie (imiona) i nazwisko, date i miejsce urodzenia, numer PESEL oraz adres
zamieszkania dziecka, a takze imiona i nazwiska rodzicow (prawnych opiekunéw) oraz adresy
ich zamieszkania (§ 3a ust. 1i2 pkt 1, § 3b ust. 1i 2).

Z kolei do ksiegi ucznidow wpisuje sie imie (imiona) i nazwisko, date i miejsce urodzenia,
numer PESEL oraz adres zamieszkania ucznia, imiona i nazwiska rodzicow (prawnych
opiekunow) i adresy ich zamieszkania, a takze date przyjecia ucznia do szkoty oraz klase, do
ktérej go przyjeto. Odnotowuje sie w niej réwniez date ukonczenia szkoty albo date
i przyczyne opuszczenia szkoty przez ucznia (§ 4 ust. 1 2).

Omawiane rozporzadzenie stanowi tez, jakie dane powinny by¢ zawarte w dzienniku
lekcyjnym (zgodnie z§ 7 ust. 1sg to m.in.: nazwiska iimiona ucznidw, daty i miejsca
urodzenia oraz adresy ich zamieszkania, imiona i nazwiska rodzicdw lub prawnych opiekunéw
i adresy ich zamieszkania), a jakie w dzienniku zaje¢ w Swietlicy (sg to m.in. takie informacje,
jak: imiona i nazwiska ucznidw korzystajgcych ze Swietlicy, klasa, do ktorej uczeszczajg czy
obecnos$¢ ucznidw na poszczegdlnych godzinach zajec).

Z przytoczonych powyzej przepisow nie wynika, by placowka os$wiatowa na potrzeby
zapisania dziecka do Swietlicy szkolnej mogta zada¢ od rodzicdw takich danych, jak ich
miejsce zatrudnienia, stanowisko oraz wynagrodzenie. Tym samym brak jest podstawy
prawnej do przetwarzania (m.in. gromadzenia) takich danych osobowych. Ich pozyskiwanie
moze za$ prowadzi¢ do naruszenia art. 26 ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie
z ktorym, administrator danych (w tym przypadku szkota) przetwarzajgcy dane powinien
dotozy¢ szczegodlnej starannosci w celu ochrony interesdw osdb, ktérych dane dotycza,
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a w szczegolnosci jest obowigzany zapewni¢, aby dane te byty: przetwarzane zgodnie
z prawem (pkt 1), zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i niepoddawane
dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami (pkt 2), merytorycznie poprawne
i adekwatne do celéw, w jakich sg przetwarzane (pkt 3).

Na koniecznos$¢ stosowania przy przetwarzaniu danych osobowych tzw. zasady adekwatnosci,
wskazat réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny, ktory w wyroku z 1 grudnia 2005 r. (sygn.
akt II SA/Wa 917/2005) orzekt, iz ,Adekwatnos¢ danych w stosunku do celu ich
przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako rownowaga pomiedzy uprawnieniem osoby do
dysponowania swymi danymi a interesem administratora danych. Rownowaga bedzie
zachowana, jeZeli administrator zazada danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne do wypetnienia celu, w jakim dane sg przez niego przetwarzane”.

21 Czy placowki oswiatowe s zobowigzane do zawarcia pisemnej umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych z przedsiebiorca, ktory
udostepnia im system informatyczny do prowadzenia e-dziennikéw?

Tak, gdyz ustawa o ochronie danych osobowych wymaga, aby umowa powierzenia
przetwarzania danych zawarta byta w formie pisemnej.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
administrator danych (w tym np. placowka o$wiatowa) moze powierzy¢ innemu podmiotowi,
w drodze umowy zawartej na piSmie, przetwarzanie danych. Niezbednymi elementami tej
umowy jest okresSlenie celu, w jakim podmiot, ktédremu powierzono przetwarzanie danych
moze je przetwarzac oraz zakresu powierzonych do przetwarzania danych. Podmiot ten moze
bowiem przetwarza¢ dane wyfacznie w zakresie i celu przewidzianym w umowie. Powierzenie
przetwarzania danych na podstawie umowy, o ktdrej stanowi art. 31 ustawy, w okre$lonym
w niej celu, jest dziataniem prawnie dopuszczalnym inie stanowi nieuprawnionego
udostepnienia danych przez ich administratora innemu podmiotowi.

Placowki oswiatowe mogg prowadzi¢ dzienniki elektroniczne (e-dzienniki) na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji. Jesli
placowka o$wiatowa korzysta z oferowanego jej przez przedsiebiorce systemu
informatycznego w celu prowadzenia elektronicznych dziennikéw, w ktdrych przetwarzane s
dane osobowe ucznidw, ich przedstawicieli ustawowych oraz nauczycieli, powinna zawrzec
Z nim pisemng umowe powierzenia przetwarzania danych osobowych. Nie spetnia wymogdw
z art. 31 ustawy o ochronie danych osobowych umowa udzielenia licencji na korzystanie
z systemu informatycznego zawarta z chwilg otrzymania przez placdwke o$wiatowg kodu
dostepu do systemu informatycznego. Mimo, Zze placdwka oS$wiatowa powierza
przedsiebiorstwu przetwarzanie danych osobowych w celu wykonania umowy to brak formy
pisemnej dyskwalifikuje jg jako umowe powierzenia z art. 31 ww. ustawy. Nie wystarczy
takze pisemna umowa hostingowi, jesli nie zawiera ona postanowien, z ktérych wynikatoby iz
na ich podstawie powierzono przetwarzanie danych osobowych w celu wykonania tej umowy.

W zwigzku z powyzszym placowki oSwiatowe sg zobowigzane do podpisania umowy
powierzenia przetwarzania danych z przedsiebiorcg, ktéry udostepnia im system
informatyczny do prowadzenia e-dziennikéw.

22 Czy moge uzyska¢ od operatora telekomunikacyjnego wykaz rozmoéw
przychodzacych na méj telefon?

Nie, gdyz nie ma podstaw prawnych do pozyskania takiego wykazu.
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Uzasadnienie

Ustawa o ochronie danych osobowych zawiera jedynie ogdlne zasady przetwarzania danych
osobowych, za$ ich skonkretyzowanie znajduje sie w szczegdinych przepisach, ktére maja
pierwszenstwo stosowania.

Wobec powyzszego w tej sytuacji znajdg zastosowanie przepisy ustawy z 16 lipca 2004r.
Prawo telekomunikacyjne.

I tak, zgodnie z art. 80 ust. 1 prawa telekomunikacyjnego, dostawca publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych dostarcza abonentowi nieodptatnie z kazdg fakturg podstawowy
wykaz wykonanych ustug telekomunikacyjnych zawierajacy informacje o zrealizowanych
ptatnych potaczeniach z podaniem, dla kazdego typu potaczen, ilosci jednostek
rozliczeniowych odpowiadajgcej wartosci zrealizowanych przez abonenta potgczen.

Ponadto, dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych dostarcza na zgdanie
abonenta szczegdtowy wykaz wykonanych ustug telekomunikacyjnych, za ktéry moze byc
pobierana opfata w wysokosci okreslonej w cenniku (ust. 2). Szczegétowy wykaz wykonanych
ustug telekomunikacyjnych powinien zawiera¢ informacje o zrealizowanych ptatnych
potgczeniach, z podaniem, dla kazdego pofgczenia: numeru wywotywanego, daty oraz
godziny rozpoczecia pofaczenia, czasu jego trwania oraz wysokoSci optaty za potgczenie
z wyszczegoblnieniem ceny brutto i netto (ust. 3).

Powyzszy przepis wskazuje zatem zakres danych, ktére muszg by¢ udostepniane abonentowi
przez dostawce ustug telekomunikacyjnych jak i mogg by¢ udostepnione na jego zadanie.
Zwrdci¢ jednoczesnie nalezy uwage, iz ww. informacje zostaty ujete w katalogu zamknietym,
a tym samym ustawodawca nie przewidziat mozliwosci udostepnienia abonentowi danych
dotyczacych potaczen przychodzacych.

Ponadto zwrdci¢ nalezy réwniez uwage, na art. 159 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego, ktory
stanowi, ze tajemnica komunikowania obejmuje m.in. dane dotyczace uzytkownika, tresc¢
indywidualnych komunikatéw, dane transmisyjne, dane o lokalizacji czy dane o probach
uzyskania potgczenia miedzy zakonczeniami sieci. Natomiast art. 180d tej samej ustawy,
wskazuje, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg obowigzani m.in. do utrwalania oraz do
udostepniania powyzszych danych uprawnionym podmiotom (m.in. Policji, Strazy Granicznej
czy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego) na wiasny koszt, a takze sadowi i prokuratorowi,
na zasadach i przy zachowaniu procedur okreslonych w przepisach odrebnych.

Z powyzszych przepisbw wynika uprawnienie abonenta do uzyskania od operatora
telekomunikacyjnego wykazu jego rozmdéw wychodzacych wykonywanych z danego numeru
telefonicznego, natomiast w odniesieniu do potgczen przychodzacych uznaé nalezy, iz
wszelkie informacje z nimi zwigzane bedzie mogta uzyska osoba wykonujaca te potaczenia,
jak réwniez podmioty uprawnione na mocy przepiséw ustawowych w Scisle okre$lonym celu
i zakresie. Odmiennie traktowane sg sytuacje, o ktdrych mowa w art. 171 (szczegdlnie ust.
7 i 9) Prawa telekomunikacyjnego.

23 Czy zgoda abonenta na umieszczenie jego danych osobowych w ksigzce
telefonicznej moze by¢ wyrazona w kazdym czasie?

Nie, gdyz, zgodnie z ustawg Prawo telekomunikacyjne, wyrazna zgoda abonenta
powinna by¢ wyrazona wylacznie przed dokonaniem czynnos$ci zamieszczenia
danych osobowych w ksigzce telefonicznej, natomiast moze by¢ w kazdym czasie
cofnieta.

Uzasadnienie

Kwestie zwigzang z zamieszczaniem i udostepnianiem (sg to formy przetwarzania) danych
osobowych abonentéw w ksigzkach telefonicznych, zaréwno w formie papierowej, jak
i elektronicznej, regulujg szczegdlne wobec ustawy o ochronie danych osobowych przepisy
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ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Ustawa o ochronie danych osobowych zawiera bowiem
jedynie ogdlne zapisy odnoszace sie m.in. do tego, jakie warunki nalezy spetni¢, aby
wykorzystywanie danych osobowych byto legalne. W sytuacji natomiast, gdy sg szczegdlne
przepisy prawa regulujgce dane zagadnienie, nalezy sie do nich odwotaé.

Przepisy Prawa telekomunikacyjnego jednoznacznie wskazujg, ze zamieszczenie w spisie
danych identyfikujgcych abonenta bedgcego osobg fizyczng moze nastgpi¢ wytacznie po
uprzednim wyrazeniu przez niego zgody na dokonanie tych czynnosci (art. 169 ust. 3). Tym
samym niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej operator telekomunikacyjny w pierwszej
kolejnosci zamieSci dane abonenta w spisie danych powszechnie dostepnych, a pdzniej
poprosi o0 jego zgode. Ponadto, zgoda abonenta nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana
z o$wiadczenia woli o innej tresci (art. 174 pkt 1), co oznacza, ze powinna by¢ wyrazona
$wiadomie i wyraznie. Istnieje réwniez mozliwo$¢ wyrazenia zgody drogg elektroniczng, pod
warunkiem jej utrwalenia i potwierdzenia przez uzytkownika. Operator telekomunikacyjny
powinien bowiem dla celéw dowodowych posiada¢ zgode abonenta utrwalong w taki sposob,
iz okolicznoS¢ jej wyrazenia nie budzitaby watpliwosci - np. dopuszczalna jest sytuacja,
w ktorej operator przedstawi nagranie rozmowy telefonicznej z abonentem, z ktdrego wynika
wprost, iz zgoda taka zostata wyrazona. Warto zauwazy¢, iz raz wyrazona przez abonenta
zgoda na umieszczenie danych w powszechnym spisie moze by¢ wycofana w kazdym czasie,
w sposdb prosty i wolny od opfat — stosownie do art. 174 pkt 3 Prawa telekomunikacyjnego.



